 Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Министерство здравоохранения Кузбасса 
(наименование контрольного органа)
	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	28 августа 2023 г.                                                                                    (дата составления акта)
______10:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения плановой выездной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных  медицинских организациях 

	По адресу:
	Кемеровская область – Кузбасс, Ижморский район, пгт. Ижморский, ул. Молодежная, 4

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ Минздрава Кузбасса от 01.08.2023 № 1043

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая 
	проверка в отношении:
	

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	ГБУЗ «Ижморская районная больница»

	Дата и время проведения проверки:

	«07» августа 2023 г. по «26» августа 2023 г.  

	Продолжительность 20 дней.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 20 дней

	(рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Министерством здравоохранения Кузбасса 

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	Главный врач ГБУЗ «Ижморская районная больница» Тарасенко Г.С.

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов)

	Ждан М.А., начальник отдела кадров и государственной службы;
Красиков П.Б., начальник отдела отраслевого планирования и нормирования труда;

Устюжанина Н.В., консультант отдела отраслевого планирования и нормирования труда;
Новгородцева Е.В., ведущего консультанта отдела отраслевого планирования и нормирования труда.
Моздукова Т. В., заместитель председателя Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения (по согласованию);
Новиков О.А., технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области (по согласованию);
Мельникова Н.П., главный областной специалист по охране труда. 



	При проведении проверки присутствовали:

	исполняющий обязанности главного врача, заместитель главного врача по экономическим вопросам, начальник отдела кадров, специалист по охране труда

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Нарушение норм трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:
1.1. Работники не извещаются о времени начала отпуска под роспись не позднее чем за две недели до его начала, в нарушение ст. 123 ТК РФ. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.2. ПВТР медицинской организации содержит продолжительность ежегодного отпуска руководителя медицинской организации, трудовые отношения у которого с Министерством здравоохранения Кузбасса. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.3. Внедрение эффективного контракта осуществлено не в полном объеме, не разработаны дополнительные показатели и уточненные критерии оценки эффективности деятельности медицинского персонала, порядок осуществления выплат стимулирующего характера и их периодичность не установлены, не соблюдение приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1802 «Об утверждении методических рекомендаций по заключению трудовых договоров с руководителями и работниками государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения Кемеровской области», приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1803 «Об утверждении показателей и критериев оценки эффективности деятельности государственных учреждений здравоохранения Кемеровской области, их руководителей и работников». 
10 баллов, высокий риск, срок устранения нарушений 14 календарных дней. 
1.4. В личных карточках формы Т-2 частично отсутствуют ознакомления работников о переводе работников на другую работу. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.5. В должностных инструкциях отсутствуют даты утверждения главным врачом, председателем ППО, в нарушение «ГОСТ Р 7.0.97-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов» (утв. Приказом Росстандарта от 08.12.2016 №2004-ст). 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.6. Частично отсутствует ознакомление с приказами по личному составу, в нарушение ст. 22 ТК РФ. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.7. В нарушение условий ст. 60.2 ТК РФ работа по совмещению дополнительными соглашениями не оформляется. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
2. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда:
2.1. Оплата труда работников ГБУЗ «Ижморская районная больница» регламентируется внутренними нормативными актами – Коллективным договором, Положением об оплате труда работников Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Кемеровской области «Ижморская районная больница» (далее – Положение).


При проверке штатного расписания на  соответствие Единому тарифно-квалификационному справочнику работ и профессий рабочих и Единому квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих выявлено следующее:

В некоторых отделах учреждения присутствуют должности, наименование которых нет в единых квалификационных справочниках, это такие должности как: «лаборант по оказанию экстренной помощи», «начальник энергетического хозяйства» и другие. 

7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
         2.2. Графики сменности не согласовываются с представительным органом работников. В нарушении ст. 103 ТК РФ графики сменности не доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие. Так например, с графиком сменности за май 2023 г. работники были ознакомлены 30.05.2023 г. 

8 баллов, высокий риск, срок 20 календарных дней.

2.3. Главному врачу неверно установлена доплата за выполнение дополнительной работы по должности (профессии) заместитель главного врача по лечебной работе в размере 50% к основному должностному окладу (оклад – 25 373 руб.).  Исходя из норм постановления 124 от 29.03.2011г. должностной оклад заместителей руководителя по вопросам основной деятельности устанавливается ниже оклада руководителя  на 10 процентов. Следовательно, расчет размера доплаты произведен не корректно. 

10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.

2.4. При внесении изменений в Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03.2011г. № 124 на региональном уровне не внесены соответствующие изменения в Положение об оплате труда работников государственного бюджетного учреждения здравоохранения Кемеровской области  «Ижморская районная больница». Выплаты стимулирующего характера заместителю главного врача по экономическим вопросам, главной медицинской сестре устанавливаются на основании недействующих норм, например: приказом № 246 от 24.07.2023 г. заместителю главного врача по экономическим вопросам и главной медицинской сестре произведен перерасчет заработной платы на основании п.5.6. и п. 6.1.4. Положения об оплате труда работников ГБУЗ «Ижморская районная больница», в целях сохранения соотношения среднестатистической заработной платы заместителей руководителя, главного бухгалтера, главной медицинской сестры и фактически сложившегося соотношения среднестатистической заработной платы руководителя учреждения и среднестатистической заработной платы работников учреждения (без учета заработной платы соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера и главной медицинской сестры) в размере 12 494 рублей. 

10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.

2.5. Порядок и условия распределения  выплат стимулирующего характера определен Положением о порядке и условиях денежных выплат стимулирующего характера работникам ГБУЗ КО Ижморская районная больница (приложение №13 к Положению). Ежемесячно медицинским работникам осуществляются выплаты стимулирующего характера по критериям качества, расчет которых производится от базового размера выплаты установленного Положением о порядке и условиях денежных выплат стимулирующего характера работникам ГБУЗ КО Ижморская районная больница стимулирующих выплатах. Базовый размер выплаты установлен по категориям персонала, не пересматривался с сентября 2017года. 


Вышеуказанным положением разработаны критерии оценки деятельности работников. Фактически оценка критериев деятельности не проводится, оценочные листы не составляются. Размер выплат определяется протоколами, и зависит от фактически отработанного работником времени в отчетном периоде (месяц).  Протоколы распределения средств стимулирующего характера не содержат подписи членов комиссии, исполнителей и  не согласованы с представительным органом работников. Например: Протокол распределения средств стимулирующего характера на выплаты среднему медицинскому персоналу Терапевтическое отделение за июль 2023г., Протокол распределения средств стимулирующего характера на выплаты среднему медицинскому персоналу ОСМП за июль 2023г. 
2.6. Нарушены права работников в части ознакомления с результатами оценки эффективности деятельности. 

7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
2.7. Приказы о распределении выплат стимулирующего характера, приняты без участия представительного органа работников. Например: приказы от 31.07.2023 №256, №255. 

7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
2.8. Отсутствует комиссия по оценке показателей и критериев деятельности работников, распределению стимулирующих выплат, что является нарушением п.п. д) п.34 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2023 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23 декабря 2022 г., протокол N 11) и п.4 Методических рекомендаций, утвержденных Приказом Министерства здравоохранения РФ от 28.06.2013г. № 421. Применение данных рекомендация являются обязательным при утверждении систем оплаты труда учреждений, рекомендации разработаны Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений в соответствии со статьей 135 Трудового кодекса Российской Федерации в целях обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы, утверждены приказом Министерства здравоохранения РФ. 

7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.

2.9. В нарушении п. 6.7. подпункта 4 положения «о порядке и условиях денежных выплат стимулирующего характера работникам ГБУЗ КО Ижморская районная больница» состав комиссии приказом не утвержден,  приказ по учреждению отсутствует.


В соответствии с п. 3.1. Положения, приказом  главного врача от 09.01.2023 № 3  устанавливаются выплаты компенсационного характера:  за увеличение объема работы с периодичностью оплаты ежемесячно. При этом ежемесячно отдельными приказами дополнительно устанавливаются данные выплаты за определенный период (месяц).  


Следует полагать, что происходит  задвоения выплат за увеличение объема работ по отдельным работникам в связи с отсутствием конкретизации вида выполняемых  работ. Например: приказ от 09.01.2023 №3 «Об установлении надбавок работникам» начальнику отдела кадров – 140%, экономисту – 71%. Приказ от 23.05.2023 № 154 начальнику отдела кадров – 20 000 рублей, экономисту – 3 690 руб.; приказ №245 от 24.07.2023 начальнику отдела кадров  установлены надбавки за июль 2023г. как в абсолютном размере – 17 114,50 руб.,  так и в процентах к окладу – 97%. 

8 баллов, высокий риск, срок 20 календарных дней.


2.10. Заместителю главного врача по экономическим вопросам в июле 2023г. произведены начисления выплаты «за увеличение объема работ (сумма) не зависит от отработанного времени» в размере 12 494 рублей при этом приказами данная сумма не установлена. 


10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
2.11. Стимулирующая выплата за интенсивность труда, предусмотренная Положением, начисляется в основном работникам административно-управленческого персонала. Выплаты устанавливаются в процентном отношении к должностному окладу приказом главного врача без учета результатов работы и мнения представительным органом работников. В нарушении п. 4.3. Положения оценка показателей и критериев эффективности работы  не производится. 

Так, например, согласно приказу главного врача от 09.01.2023 № 3 выплата стимулирующего характера за интенсивность в труде с периодичностью «ежемесячно» установлена  главной медицинской сестре в размере 60% от оклада, заместителю главного врача по экономическим вопросам – 95%  и другим. 

3 балла, низкий риск, срок 30 календарных дней.

2.12. В соответствии с  п. 4.2, 4.3, 4.5. Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области №124 от 29.03.2011 (ред. от 27.01.2023) «О Примерном положении об оплате труда работников медицинских организаций государственной системы здравоохранения Кемеровской области - Кузбасса, а также иных организаций, созданных в форме учреждений, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Министерство здравоохранения Кузбасса» размеры, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера для всех категорий работников учреждений устанавливаются в соответствии с положениями об оплате труда работников учреждения, коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами; условием выплат стимулирующего характера является достижение работником определенных количественных и качественных показателей работы. 
Соответственно, премии и иные стимулирующие выплаты начисляются за результаты труда, достижение соответствующих показателей, то есть после того, как будет осуществлена оценка показателей.

Выплаты стимулирующего характера не устанавливаются водителям автомобиля и водителям автомобиля скорой медицинской помощи, что противоречит принципам установления систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, а именно п.п. д) п.4 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2023 год, в соответствии с которым, не допускается какая бы то ни была дискриминация - различия, исключения и предпочтения, не связанные с деловыми качествами работников и результатами их труда, а также результатами деятельности учреждений.  

7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.

2.13. Данной категории работников производится доплата до минимального размера оплаты труда. 


Предоставленные в ходе проведения проверки трудовые договоры работников не содержат актуальных условий оплаты труда. При внесении изменений в Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03.2011г. № 124 на региональном уровне и соответствующих изменений в Положение об оплате труда учреждения, дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками по изменению размеров окладов не оформлены.  Несоответствие критериев оценки деятельности (наименование  и общее количество баллов) указанных в разделе трудового договора, критериям оценки деятельности предусмотренных положением об оплате труда работников. Например: дополнительное соглашение к трудовому договору от 03.12.2012 б/н от 10.07.2023г. с работником (врач –терапевт участковый) общее количество баллов  - 35, при этом в Положении об оплате труда (изменения от 25.02.2021г. №76) предусмотрены иные критерии и количество баллов равно 20. 

8 баллов, высокий риск, срок 20 календарных дней.

3. Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда:
3.1. Пищеблок не оборудован аптечкой оказания первой помощи в соответствии с приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 декабря 2020 г. № 1331н «Об утверждении требований к комплектации медицинскими изделиями аптечки для оказания первой помощи работникам». 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.2. В структурных подразделениях организации отсутствуют уголки по охране труда (п. 7.3.11 Регионального отраслевого соглашения). 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.3. Работодатель не организовал ознакомление всех работников с результатами проведения специальной оценки условий труда на их рабочих местах под роспись в срок не позднее чем тридцать календарных дней со дня утверждения отчета о проведении специальной оценки условий труда в нарушении ч.5 ст.15 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда». 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.4. Не организована работа по управлению профессиональными рисками, в нарушении требований статьи 214 Трудового кодекса Российской Федерации. 
8 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
3.5. Работники, относящиеся к электротехническому и электро-технологическому персоналу, а также специалисты по охране труда, контролирующие электроустановки, и работники, относящиеся к неэлектротехническому персоналу и выполняющие работы, при которых может возникнуть опасность поражения электрическим током, не прошли повторную проверку знаний по электробезопасности, определенную в соответствии с пунктом 40 приказа Минэнерго России от 12.08.2022 N 811 "Об утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей электрической энергии".
10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
3.6. Работники не в полном объеме обеспечены спецодеждой, в нарушении требований статьям 214, 221 Трудового кодекса Российской Федерации, приказа Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 N 290н "Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты".
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.7. Выдача работникам по установленным нормам молока или равноценных пищевых продуктов заменена по письменным заявлениям работников компенсационной выплатой размер, которой не эквивалентен стоимости молока или равноценных пищевых продуктов, который производится в соответствии с Порядком осуществления компенсационной выплаты в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов, в нарушении требований статьи 222 Трудового кодекса Российской Федерации, пункта 10 Приказа Минтруда России от 12.05.2022 N 291н "Об утверждении перечня вредных производственных факторов на рабочих местах с вредными условиями труда, установленными по результатам специальной оценки условий труда, при наличии которых занятым на таких рабочих местах работникам выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты, норм и условий бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов, порядка осуществления компенсационной выплаты, в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов". 
1 балл, низкий риск, срок 30 календарных дней.
	до 28 сентября 2023 г.                    

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.

Рекомендации:
Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также меры дисциплинарного характера, к ответственным лицам, в целях недопущения повторного выявления, указанных в настоящем акте нарушений.  

Подписи лиц, проводивших проверку:
	Начальник отдела отраслевого нормирования и планирования труда 

Красиков П.Б.
	
	

	
	
	

	Начальник отдела кадров и государственной службы 

Ждан М.А
	
	

	
	
	

	Консультант отдела отраслевого планирования и нормирования труда

Устюжанина  Н.В.
	
	

	
	
	

	Ведущий консультант отдела отраслевого планирования и нормирования труда
Новгородцева Е.В.
	
	

	Заместитель председателя Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения 

Моздукова Т.В.
	
	

	
	
	

	Технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области 

Новиков О.А.
	
	

	
	
	

	Главный областной специалист по охране труда

Мельникова Н.П.
	
	


С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
	Утверждаю:    
	Министр здравоохранения Кузбасса
_______________Д.Е. Беглов 


