 Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Министерство здравоохранения Кузбасса 
(наименование контрольного органа)
	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	31 июля 2023 г.                                                                                    (дата составления акта)
______10:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения плановой выездной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных  медицинских организациях 

	По адресу:
	Кемеровская область - Кузбасс, г. Новокузнецк, пр. Советской Армии, 49

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ Минздрава Кузбасса от 28.06.2023 № 895

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая 
	проверка в отношении:
	

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	ГАУЗ «Новокузнецкая городская клиническая больница № 29 имени А.А. Луцика»

	Дата и время проведения проверки:

	«10» июля 2023 г. по «29» июля 2023 г.  

	Продолжительность 20 дней.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 20 дней

	(рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Министерством здравоохранения Кузбасса 

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	Главный врач ГАУЗ «Новокузнецкая городская клиническая больница № 29 имени А.А. Луцика» Кузьмин Д.А.

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов)

	Ждан М.А., начальник отдела кадров и государственной службы;
Красиков П.Б., начальник отдела отраслевого планирования и нормирования труда;

Устюжанина Н.В., консультант отдела отраслевого планирования и нормирования труда;
Мельничук К.П., главный специалист отдела отраслевого планирования и нормирования труда.
Брагина О.М., председатель Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения (по согласованию);
Моздукова Т. В., заместитель председателя Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения (по согласованию);
Новиков О.А., технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области (по согласованию);
Мельникова Н.П., главный областной специалист по охране труда. 



	При проведении проверки присутствовали:

	Исполняющий обязанности главного врача, главный бухгалтер, ведущий специалист по охране труда, профсоюз, юрисконсульт 1 категории, заместитель главного врача по клинико-экспертной работе, заместитель  главного врача по кадрам, ведущий экономист 

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Нарушение норм трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:
1.1. Работники не извещаются о времени начала отпуска под роспись не позднее чем за две недели до его начала, в нарушение ст. 123 ТК РФ. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.2. ПВТР медицинской организации содержит продолжительность ежегодного отпуска руководителя медицинской организации, трудовые отношения у которого с Министерством здравоохранения Кузбасса. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.3. Внедрение эффективного контракта осуществлено не в полном объеме, не разработаны дополнительные показатели и уточненные критерии оценки эффективности деятельности медицинского персонала, порядок осуществления выплат стимулирующего характера и их периодичность не установлены, не соблюдение приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1802 «Об утверждении методических рекомендаций по заключению трудовых договоров с руководителями и работниками государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения Кемеровской области», приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1803 «Об утверждении показателей и критериев оценки эффективности деятельности государственных учреждений здравоохранения Кемеровской области, их руководителей и работников». 
10 баллов, высокий риск, срок устранения нарушений 14 календарных дней. 
1.4. В личных карточках формы Т-2 частично отсутствуют ознакомления работников о переводе работников на другую работу. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.5. В должностных инструкциях отсутствуют даты утверждения главным врачом, председателем ППО, в нарушение «ГОСТ Р 7.0.97-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов» (утв. Приказом Росстандарта от 08.12.2016 №2004-ст). 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.6. Частично отсутствует ознакомление с приказами по личному составу, в нарушение ст. 22 ТК РФ. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
1.7. В нарушение условий ст. 60.2 ТК РФ работа по совмещению дополнительными соглашениями не оформляется. 
6 баллов, средний риск, срок устранения нарушений 25 календарных дней. 
2. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда:
2.1. Оплата труда работников ГБУЗ «НГКБ № 29 им.Луцика» регламентируется внутренними нормативными актами – Коллективным договором, Положением об оплате труда работников  ГБУЗ КО «НГКБ № 29», утвержденным главным врачом 30.10.2019г., Положением о распределении выплат стимулирующего характера по результатам работы в системе ОМС в отделении. 

Предоставленные в ходе проведения проверки трудовые договоры работников не содержат актуальных условий оплаты труда. При внесении изменений в Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03.2011г. № 124 на региональном уровне и соответствующих изменений в Положение об оплате труда учреждения, дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками по изменению размеров окладов не оформлены (например: трудовой договор № 7422-22 от 01.04.2022 операционная медицинская сестра).
8 баллов, высокий риск, срок 20 календарных дней.

2.2. Внедрение эффективного контракта в ГАУЗ «НГКБ №29 им. А.А. Луцика» осуществлено не в полном объеме, не конкретизированы критерии оценки эффективности деятельности медицинского персонала и условия стимулирования работников в трудовых договорах. 

3 балла, низкий риск, срок 30 календарных дней.

2.3. Согласно ст.129 ТК РФ, заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
В соответствии с п.4.7.  Положения об оплате труда работников, работникам устанавливается стимулирующая выплата «за качество выполняемых работ», перечень работников, на которых распространяется данная выплата, определяется главным врачом самостоятельно.  Распределение стимулирующих выплат, осуществляется  на основании показателей и критериев оценки эффективности деятельности  (приложение № 5 к Положению об оплате труда работников), выплата устанавливается на квартал с ежемесячной выплатой. Максимальный размер определен в индивидуальном порядке нормами трудового договора в абсолютном размере, на усмотрение руководителя. 

Например, начальнику информационно – вычислительного центра установлена стимулирующая выплата  за качество выполняемых работ на период апрель – июнь – 18 164,00 руб., ведущему системному администратору на период январь – март  – 21 406,00 руб., главному специалисту – 30 051,00 руб., заместителю главного бухгалтера – 40 207,00 руб., заместителю главного врача по АПС – 35 207,70 руб. 

В соответствии с  п. 4.2, 4.3, 4.5. Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области №124 от 29.03.2011 (ред. от 27.01.2023) «О Примерном положении об оплате труда работников медицинских организаций государственной системы здравоохранения Кемеровской области - Кузбасса, а также иных организаций, созданных в форме учреждений, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Министерство здравоохранения Кузбасса» размеры, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера для всех категорий работников учреждений устанавливаются в соответствии с положениями об оплате труда работников учреждения, коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами; условием выплат стимулирующего характера является достижение работником определенных количественных и качественных показателей работы. 
Соответственно, премии и иные стимулирующие выплаты начисляются за результаты труда, достижение соответствующих показателей, то есть после того, как будет осуществлена оценка показателей.
Внутренними нормативными актами ГАУЗ «НГКБ №29 им. А.А. Луцика», в нарушении норм ТК РФ, работникам заранее устанавливаются стимулирующие выплаты на будущий период работы, соответственно, данные выплаты установлены без оценки эффективности работы, достижения определенных результатов в период, за который они установлены. 

3 балла, низкий риск, срок 30 календарных дней.

2.4. Не определён и не утвержден состав сотрудников, которым устанавливаются стимулирующие выплаты за качество выполняемых работ.  Выплаты производятся  на усмотрение руководителя. 
При установлении стимулирующей выплаты «за качество выполняемых работ» к уборщику служебных помещений применяются показатели оценки эффективности деятельности, не относящиеся к занимаемой должности (например: рассмотрение медицинской документации и др.).
В соответствии с п.2.6.  Положения об оплате труда работников ГБУЗ КО «НГКБ № 29» применяется персональный повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу) в отношении конкретных работников, перечень утверждается приказом главного врача единолично, без участия представительного органа работников.  Например приказ № 340 от 06.06.2023 «Об установлении персонального повышающего коэффициента к окладу работников  ГБУЗ «НГКБ № 29 им.Луцика»». В нарушение  п.2.6. не установлен период времени (месяц, квартал, год), на который устанавливается персональный повышающий коэффициент. Например: должность Медицинская сестра участковая  с 01.07.2023, при этом в приложение к приказу № 340 от 06.06.2023 «Перечень должностей и сотрудников, которым установлен персональный повышающий коэффициент       с 01.01.2023г.».

В медицинской организации не утвержден перечень подразделений и должностей, работа которых дает право на установление персонального повышающего коэффициента к окладу (должностному окладу).

Данная норма противоречит принципам установления систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, а именно п.п. д) п.4 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2023 год, в соответствии с которым, не допускается какая бы то ни была дискриминация - различия, исключения и предпочтения, не связанные с деловыми качествами работников и результатами их труда, а также результатами деятельности учреждений. 
7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.

3. Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда:
3.1. Не все вновь принимаемые на работу работники проходят обучение требованиям охраны труда в течение 60 календарных дней после заключения трудового договора (например, врач-акушер-гинеколог (принята 28.04.2023г), техник-тепловых установок (принята 02.05.2023г.)) в соответствии с пунктом 62 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2021 г. № 2464. 
10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
3.2. Пищеблок не оборудован аптечкой оказания первой помощи в соответствии с приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 декабря 2020 г. № 1331н «Об утверждении требований к комплектации медицинскими изделиями аптечки для оказания первой помощи работникам». 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.3. В части подразделений (например, гастроэнтерологическое отделение) не осуществляется контроль за выдачей работникам СИЗ в личной карточке учета выдачи, в нарушении требований пункта 13 приказа Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 № 290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты». 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.4. В части подразделений не ведутся каточки учета выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств (например, гастроэнтерологическое отделение) в нарушении пункта 24 Приложения № 2 к приказу Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17 декабря 2010 г. № 1122н. 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.5. В трудовых договорах с работниками на рабочих местах с классом условий труда 3.4 установлен дополнительный оплачиваемый отпуск за работу во вредных условиях труда ниже (14 дней вместо 21 дня), чем установлен Региональным отраслевым соглашением между Кемеровской областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ и Министерством здравоохранения Кузбасса на 2022-2024 годы (пункт В) 6.14.2.). Например, трудовые договоры врача-патологоанатома патологоанатомического отделения.
7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.6. В трудовых договорах с работниками, работающих во вредных условиях труда, повышенная оплата труда установлена в размерах ниже, чем предоставляется фактически и предусмотрена Региональным отраслевым соглашением между Кемеровской областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ и Министерством здравоохранения Кузбасса на 2022-2024 годы и Коллективным договором. Например, в трудовом договоре медицинского регистратора кабинета неотложной помощи при классе условий труда 3.2 установлена компенсация в размере 4% вместо 10%, в трудовом договоре врача-кардиолога поликлиники № 4 при классе условий труда 3.2 установлена компенсация в размере 4% вместо 10%, в трудовом медицинской сестры палатной (постовой) неврологического отделения О.Ю.П. при классе условий труда 3.2 установлена компенсация в размере 4% вместо 10%, в трудовом договоре врача патологоанатома патологоанатомического отделения при классе условий труда 3.4 установлена компенсация в размере 25% вместо 30%   (ст. 57, ст. 147 Трудового кодекса РФ, п.4.4.7. Регионального отраслевого соглашения). 
7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.

3.7. Не организована работа по управлению профессиональными рисками, в нарушении требований статьи 214 Трудового кодекса Российской Федерации. 
8 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.

3.8. В соответствии с пунктом 37 приказа Минтруда России от 31.01.2022 N 37 "Об утверждении Рекомендаций по структуре службы охраны труда в организации и по численности работников службы охраны труда" рекомендуется создание службы охраны труда, в соответствии с численностью работников организации. 
7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
	до 31 августа 2023 г.                    

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.
Рекомендации:
Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также меры дисциплинарного характера, к ответственным лицам, в целях недопущения повторного выявления, указанных в настоящем акте нарушений.  

Подписи лиц, проводивших проверку:
	Начальник отдела отраслевого нормирования и планирования труда 

Красиков П.Б.
	
	

	
	
	

	Начальник отдела кадров и государственной службы 

Ждан М.А
	
	

	
	
	

	Консультант отдела отраслевого планирования и нормирования труда

Устюжанина  Н.В.
	
	

	
	
	

	Главный специалист отдела отраслевого планирования и нормирования труда
Мельничук К.П.
	
	

	
	
	

	Председатель Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения 

Брагина О.М.
	
	

	
	
	

	Заместитель председателя Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения 

Моздукова Т.В.
	
	

	
	
	

	Технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области 

Новиков О.А.
	
	

	
	
	

	Главный областной специалист по охране труда

Мельникова Н.П.
	
	


С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
	Утверждаю:    
	Министр здравоохранения Кузбасса
_______________Д.Е. Беглов 


