 Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Министерство здравоохранения Кузбасса 
(наименование контрольного органа)
	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	17 апреля 2023 г.                                                                                    (дата составления акта)
______10:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения плановой выездной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных  медицинских организациях 

	По адресу:
	Кемеровская область - Кузбасс, г. Таштагол, ул. Ленина, 7

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ Минздрава Кузбасса от 23.03.2023 №419

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая 
	проверка в отношении:
	

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	ГБУЗ «Таштагольская районная больница»

	Дата и время проведения проверки:

	«27» марта 2023 г. по «16» апреля 2023 г.  

	Продолжительность 21 день.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 21  день

	                                           (рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Министерством здравоохранения Кузбасса 

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	Главный врач ГБУЗ «Таштагольская районная больница» Матовых И.В.

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов)

	Ждан М.А., начальник отдела кадров и государственной службы;
Красиков П.Б., начальник отдела отраслевого планирования и нормирования труда;
Брагина О.М., председатель Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения (по согласованию);
Моздукова Т. В., заместитель председателя Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения (по согласованию);
Новиков О.А., технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области (по согласованию);
Мельникова Н.П., главный областной специалист по охране труда. 



	При проведении проверки присутствовали:

	исполняющий обязанности главного врача; начальник планово – экономического отдела; начальник отдела кадров; специалист по охране труда; заместитель главного бухгалтера; главная медицинская сестра.

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Нарушение норм трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:
1.1. В нарушение ст.123 ТК РФ, извещение работников о времени начала отпуска не производится. Уведомление, предоставленное 13.04.2023г. при проведении проверки, датировано 21.04.2023г. Более того, даже данное уведомление, датированное будущим числом, составлено с нарушением ст.123 ТК РФ. Работники уведомляются позднее чем за 2 недели до его начала (извещена 21.04.2023г. о начале отпуска 02.05.2023г.). 
7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
1.2. Режим работы ГБУЗ «ТРБ», установленный локальными актами учреждения, не соответствует фактическому. 
8 баллов, высокий риск, срок 20 календарных дней.
1.3. Отсутствует соглашение  между работниками и работодателем о разделении ежегодного оплачиваемого отпуска на части за 2022, 2023 год, в нарушение ст. 125 ТК РФ. 
6 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней. 
1.4. Нарушение порядка ведения и хранения трудовых книжек. Часть сотрудников переведена на ведение в электронном виде информации о трудовой деятельности, но трудовые книжки на бумажной носителе продолжают храниться в отделе кадров и не выданы сотрудникам на руки. 
7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
1.5. Графики сменности не согласовываются с представительным органом работников, не подписываются специалистами отдела кадровой службы. Графики утверждаются главным врачом. Не во всех графиках присутствуют подписи работников, отсутствует дата ознакомления работника с графиком работы. 
8 баллов, высокий риск, срок 20 календарных дней.
2. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда:
2.1. В нарушение ст.135 ТК РФ, Положение об оплате стимулирующих выплат ГБУЗ «ТРБ» утверждено приказом главного врача №178 от 20.07.2017г. без учета мотивированного мнения представительного органа работников. 
3 балла, низкий риск, срок 30 календарных дней.
2.2. Пунктом 5.5 Положения об оплате стимулирующих выплат введен суммированный учет рабочего времени. Длительность учетного периода составляет 12 месяцев, что является нарушением ст.104 ТК РФ, согласно которой учетный период для учета рабочего времени работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, не может превышать трех месяцев. 
10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
2.3. Работники ГБУЗ «ТРБ» фактически привлекаются к работе в выходные дни, что установлено при проведении проверки и не отрицается работодателем, однако, с 01.01.2022г. оплата за работу в выходные дни не производится, привлечение к данной работе также не оформляется. 
8 баллов, высокий риск, срок 20 календарных дней.
2.4. Согласно ст.129 ТК РФ, заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
Соответственно, премии и иные стимулирующие выплаты начисляются за результаты труда, достижение соответствующих показателей, то есть после того, как будет осуществлена оценка показателей. 
Приказами ГБУЗ «ТРБ», в нарушении норм ТК РФ, работникам заранее устанавливаются стимулирующие выплаты на будущий период работы, соответственно, данные выплаты установлены без оценки эффективности работы, достижения определенных результатов в период, за который они установлены. 
3 балла, низкий риск, срок 30 календарных дней.
2.5. Внедрение эффективного контракта осуществлено не в полном объеме, не конкретизированы критерии оценки эффективности деятельности медицинского персонала и условия стимулирования работников в трудовых договорах. 
3 балла, низкий риск, срок 30 календарных дней. 

2.6. Педагогическим работникам учреждения (логопед) предоставляются ежегодные отпуска меньшей продолжительности, чем установлено Постановлением Правительства РФ от 14.05.2015г. № 466.  
10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
2.7. Сроки выплаты заработной платы установленные пунктом 2.1.7. Коллективного договора не соответствуют требованиям ст. 136 ТК РФ. 
6 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
2.8. В соответствии с пунктом 3.7.3. Положения об оплате труда ГБУЗ «ТРБ» минимальный размер выплаты за работу в ночное время составляет 20 процентов часовой тарифной ставки (оклада (должностного оклада). Медицинскому персоналу, занятому оказанием экстренной, скорой и неотложной медицинской помощи, выездному персоналу и работникам связи станций (отделений) скорой медицинской помощи минимальный размер выплаты за работу в ночное время составляет 50 процентов часовой тарифной ставки (оклада (должностного оклада). В тоже время приложением №2.2. к Положению (перечень подразделений, должностей), выплата за работу в ночное время устанавливается в размере 50%, 100% (экстренная помощь). 
3 балла, низкий риск, срок 30 календарных дней.
2.9. Выплаты работнику установленные по основной должности производятся по должности занимаемой в порядке внутреннего совместительства. Так, например, заведующему отделением общей хирургии установлена компенсационная выплата в размере 9000 рублей за выполнение дополнительного объема работ (дополнительное соглашение №106-2023 от 09.01.2023 г. к трудовому договору №30 от 01.02.2010), ежемесячное дополнительное вознаграждение в размере 40000 рублей (дополнительное соглашение от 01.01.2023 г. №б/н к трудовому договору №30 от 01.02.2010). Данные выплаты за март 2023 года начислены по должности врача хирурга.
Кроме того, заведующий отделения общей хирургии осуществляет дежурство на дому в рамках договора по внутреннему совместительству, по которому осуществляется работа по совместительству по должности врача хирурга непосредственно в стационаре. 
10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
2.10. Положением об оплате стимулирующих выплат работникам ГБУЗ КО «ТРБ» определены условия и порядок формирования стимулирующей части фонда оплаты труда, в тоже время неопределенно на какой вид выплаты направляются данные средства. 
7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
2.11. В медицинской организации не утвержден перечень подразделений и должностей, работа в которых дает право на установление специальных социальных выплат в соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.12.2022 №2568 «О дополнительной государственной социальной поддержке медицинских работников медицинских организаций, входящих в государственную и муниципальную системы здравоохранения и участвующих в базовой программе обязательного медицинского страхования либо территориальных программах обязательного медицинского страхования». 
3 балла, низкий риск, срок 30 календарных дней.
3. Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда:

3.1. Не организована работа по управлению профессиональными рисками, в нарушении требований статьи 214 Трудового кодекса Российской Федерации. 
8 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.


3.2. Работодатель не ознакомил в письменной форме работников с результатами спецоценки на их рабочих местах, в нарушении требований статьи 15 Федерального закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда". 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.


3.3. Не организовано обучение по охране труда, в том числе обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, обучение по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, обучение по использованию (применению) средств индивидуальной защиты, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте (для определенных категорий работников) и проверку знания требований охраны труда, в нарушении требований статьи 214 Трудового кодекса Российской Федерации. 
10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.

3.4. Работники, относящиеся к электротехническому и электро-технологическому персоналу, а также специалисты по охране труда, контролирующие электроустановки, и работники, относящиеся к неэлектротехническому персоналу и выполняющие работы, при которых может возникнуть опасность поражения электрическим током, не имеют группу по электробезопасности, определенную в соответствии с пунктом 40 приказа Минэнерго России от 12.08.2022 N 811 "Об утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей электрической энергии".
10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
3.5. Ответственное лицо за безопасность дорожного движения не прошло аттестацию по безопасности дорожного движения, в соответствии с требованиями ст.20 Федерального закона "О безопасности дорожного движения" от 10.12.1995 N 196-ФЗ.
10 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.

3.6. Не организован контроль за состоянием условий труда на рабочих местах, не осуществляется проведение проверок состояния условий и охраны труда на рабочих местах (не реже 2 раз в год), в нарушении требований статей 214, 224 Трудового кодекса Российской Федерации. 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.

3.7. Нормы выдачи приобретение за счет средств работодателя средств индивидуальной защиты и смывающих средств, утвержденные в организации не соответствует требованиям статьи 214 Трудового кодекса Российской Федерации, приказа Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 N 290н "Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты". 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.

3.8. Выдача работникам СИЗ фиксируются записью в личной карточке не по утвержденной форме, в нарушении требований пункта 13 приказа Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 N 290н (ред. от 12.01.2015) "Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты". 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.

3.9. Работники не обеспечены спецодеждой, в нарушении требований статьям 214, 221 Трудового кодекса Российской Федерации, приказа Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 N 290н "Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты".
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.10. В коллективном договоре ГБУЗ Таштагольская РБ, информация по предоставлению льгот, гарантий и компенсаций не соответствует требованиям статей 94, 147, 117 Трудового кодекса Российской Федерации (например, приложение №2 и др.).
7 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.

3.11. Работникам, занятым на рабочих местах с вредными условиями труда, установленными по результатам специальной оценки условий труда, не выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты (например, в физиотерапевтическом отделении, патологоанатамическом отделении, отделение сестринского ухода и др.), в нарушении требований статьи 222 Трудового кодекса Российской Федерации. 

1 балл, низкий риск, срок 30 календарных дней.

3.12. Не разработан перечень правил (стандартов) и инструкций по охране труда, в соответствии со спецификой своей деятельности. Правила (стандарты) по охране труда должны содержать требования по обеспечению безопасности труда и контролю при организации работ работодателем (уполномоченным им лицом). Чем нарушены требования пункта 4 приказа Минтруда России от 29.10.2021 N 772н "Об утверждении основных требований к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем". 

4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.

3.13. Работодатель не обеспечил создание и функционирование системы управления охраной труда, в нарушении требований статьи 217 Трудового кодекса Российской Федерации. 

4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.14. Предоставление работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, компенсаций, установленных по результатам специальной оценки условий труда, не соответствует статьям 57, 147, 117 Трудового кодекса Российской Федерации. 
8 баллов, высокий риск, срок 14 календарных дней.
Например, трудовой договор №110 от 04.12.2015, по СОУТ определен класс условий труда 3.1, в трудовом договоре п.4.1. указан 2 класс, в нарушении статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации. Не предусмотрен повышенный размер оплаты труда за работу во вредных условиях труда, в нарушении статьи 147 Трудового кодекса Российской Федерации. Предоставляется отпуск за работу во вредных условиях труда пункт 6.4 трудового договора, в нарушении статьи 117 Трудового кодекса Российской Федерации. 
Трудовой договор №157 от 03.10.2022 по СОУТ определен класс условий труда 3.1, однако доплата разделом 5 трудового договора за работу во вредных условиях труда отсутствует. Отсутствие доплаты подтверждается расчетными листками за 2022-2023 годы.
3.15. Пищеблок не оборудован аптечкой оказания первой помощи в соответствии с приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 декабря 2020 г. № 1331н «Об утверждении требований к комплектации медицинскими изделиями аптечки для оказания первой помощи работникам».
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.16. Не организовано проведение трёхступенчатого контроля за состоянием условий и охраны труда в подразделениях (п.3.10 Коллективного договора                    ГБУЗ «Таштагольская районная больница» на 2022 – 2025 годы).
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.17. Не все карты специальной оценки условий труда подписали члены комиссии по проведению специальной оценки условий труда в нарушении подпункта 12 пункта 5 Приложения № 4 к приказу Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 января 2014 г. № 33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению».
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.18. В структурных подразделениях организации отсутствуют уголки по охране труда (п. 7.3.11 Регионального отраслевого соглашения).
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.19. В Правилах внутреннего трудового распорядка продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за работу во вредных условиях труда для водителя автомобиля административного отделения участковой больницы пгт. Мундыбаш установлена в меньшем количестве, чем установлено в подпункте В) пункта 4.4.2 Регионального отраслевого соглашения между Кемеровской областной организацией профсоюза работников здравоохранения РФ и Министерством здравоохранения Кузбасса на 2022 -2024 годы. 
6 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.20. Недопустимо приобретение средств индивидуальной защиты за счет средств работников (часть 3 пункта 3.7 Коллективного договора ГБУЗ «Таштагольская районная больница» на 2022 – 2025 годы), так как в соответствии ст. 221 Трудового кодекса РФ работодатель за счет своих средств обязан в соответствии с установленными нормами обеспечивать своевременную выдачу средств индивидуальной защиты, их хранение, а также стирку, химическую чистку, сушку, ремонт и замену средств индивидуальной защиты. 
5 баллов, средний риск, срок 25 календарных дней.
3.21. Инструкции по охране труда разработаны без учёта мнения выборного органа первичной профсоюзной организации (например, инструкция по охране труда врача-хирурга 2020г), не поддерживаются в актуальном состоянии и не содержат, например, информацию, изложенную в приказе Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 декабря 2020 года № 928н «Об утверждении Правил по охране труда в медицинских организациях» (основание п. 5 приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 29 октября 2021 г. № 772н «Об утверждении основных требований к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем»). 
4 балла, средний риск, срок 25 календарных дней.
	до 16 мая 2023 г.                    

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.

Рекомендации:
Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также меры дисциплинарного характера, к ответственным лицам, в целях недопущения повторного выявления, указанных в настоящем акте нарушений.  

Подписи лиц, проводивших проверку:
	Начальник отдела отраслевого нормирования и планирования труда 

Красиков П.Б.
	
	


	Начальник отдела кадров и государственной службы 
Ждан М.А.
	
	

	Председатель Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения 
Брагина О.М.
	
	(подпись)

	Заместитель председателя Кемеровской областной организации Профсоюза работников здравоохранения 

Моздукова Т.В.
	
	(подпись)

	Технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области 

Новиков О.А.
	
	(подпись)

	Главный областной специалист по охране труда
Мельникова Н.П.
	
	(подпись)


                                                                                                                                                                                      (подпись)
С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
	Утверждаю:    
	Министр здравоохранения Кузбасса
_______________Д.Е. Беглов 


