 Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Департамент охраны здоровья населения Кемеровской области
(наименование контрольного органа)
	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	«17 » сентября  2019г.                                                                                    (дата составления акта)
______12:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения ведомственной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных медицинских организациях на 2019 год
	По адресу:
	Кемеровская область, г. Киселевск, ул.Ленина, 27 А 

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ ДОЗН КО от 19.08.2019 № 1612

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая
	проверка в отношении:
	ГБУЗ КО 

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	 «Киселевская детская больница», ИНН 4211013510

	Дата и время проведения проверки:

	«23» августа 2019 г. по «11» сентября 2019 г.  

	Продолжительность 20 дней.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 20 дней

	                                           (рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	Главный врач ГБУЗ КО КДБ                                                                  Федорова А.Ю.

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов)

	Ганиева Л.Б. - начальник отдела кадров и государственной службы

	Николаева А.О. - главный консультант-юрисконсульт отдела правового обеспечения

	Новгородцева Е.В. – ведущий консультант отдела отраслевого планирования и нормирования труда

	Мельникова Н.П. - главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева»

	Сагитов А.Ф. – заведующий  сектором материально-технического снабжения;

	Брагина О.М. - специалист по социально-экономическим вопросам ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	Злыгостева Т.В. - правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	Новиков О.А. - технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	При проведении проверки присутствовали:


	Главный врач Федорова А.Ю., начальник отдела кадрам Локтева А.А., юрисконсульт Архипова О.Н., заместитель главного врача по экономическим вопросам Шинко Е.Г., главный бухгалтер Хисамутдинова А.Б., главная медицинская сестра Горлова О.В.

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или

уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Нарушение норм трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:

Внедрение эффективного контракта осуществлено не в полном объеме, не конкретизированы критерии оценки эффективности деятельности медицинского персонала и условия стимулирования работников в трудовых договорах, не соблюдение приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №  1802 «Об утверждении методических рекомендаций по заключению трудовых договоров с руководителями и работниками государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения Кемеровской области», приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1803 «Об утверждении показателей и критериев оценки эффективности деятельности государственных учреждений здравоохранения Кемеровской области, их руководителей и работников».

При выполнении медицинскими работниками дополнительного объема работ в свое рабочее время производиться стимулирующая выплата по приказу работодателя, без заключения письменного соглашения между работником и работодателем с указанием объема работы и размера доплаты в нарушение ст.60 прим.2, ст.151  Трудового кодекса РФ.

Перевод работника с должности «санитарка» на должности «уборщица» в осуществлен с нарушением ст. 72.1 ТК РФ. Трудовая функция после перевода на иную должность не изменилась, должностные обязанности уборщицы содержат обязанности санитарки (КДЛ, опер.блок, хирургическое отделение, отделение анестезиологии-реанимации.)

Распределение стимулирующих выплат работникам происходит без учета мнения выборного профсоюзного органа.

Порядок предоставления отпусков не соответствует порядку установленному ст. 123 Трудового кодекса РФ.

Медицинские работники в рамках основного трудового договора отрабатывают время сверх установленной месячной нормы рабочего времени, оплата труда  производится в одинарном размере в нарушении ст. 152 ТК РФ.
Положения абзаца  5 подпункта 3.5.1, подпункта 4.1.2 Положения об обработке персональных данных работников ГБУЗ КО «Киселевская детская больница», утвержденного приказом ГБУЗ КО «Киселевская детская больница» от 29.12.2017 № 409 (далее – Положение)  содержат ссылку на Положение о разграничении прав доступа к персональным данным, однако данный документ не утвержден   на момент проверки.

В нарушение п. 8 ст. 86 Трудового кодекса РФ не представлено подтверждение ознакомления работников ГБУЗ КО «Киселевская детская больница» с документами работодателя, устанавливающими порядок обработки персональных данных работников, а также об их правах и обязанностях в этой области.

Раздел 6 Положения «Права и обязанности работника» не содержит одно из основных прав работника на отзыв согласия на обработку персональных данных, согласно ч.2 ст. 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».

В нарушение ст. 87 Трудового кодекса РФ не определен порядок хранения и использования персональных данных работников.
2. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда:
В ходе проверки были изучены: коллективный договор, положение об оплате труда, положение о стимулировании работников, графики сменности(выборочно), табеля учета рабочего времени(выборочно), порядок оформления трудовых отношений, механизм начисления заработной платы.
В результате проведения проверки установлено:
 Оплата труда работникам ГБУЗ КО «Киселевская детская больница» осуществляется по условиям Положения об оплате труда, Положения о порядке стимулирующих выплат работникам учреждения, Коллективного договора.

 Пункт о выплатах стимулирующего характера в положении об оплате труда работников  ГБУЗ КО «Киселевская детская больница» полностью дублирует  Постановление Коллегии администрации Кемеровской области от 29 марта 2011 года № 124 «О примерном положении об оплате труда работников государственных медицинских организаций кемеровской области, созданных в форме учреждений и находящихся в ведении департамента охраны здоровья населения Кемеровской области».
Сроки выплаты заработной платы соответствуют требованиям ст. 136 ТК РФ. Согласно п. 5.12 Коллективного договора, заработная плата выплачивается работникам 2 раза в месяц: первая половина до 30 числа текущего месяца, вторая половина до 15 числа следующего месяца за отчетным.
Форма расчетного листка утверждена приказом ГБУЗ КО «Киселевская детская больница» «Об утверждении учетной политики на 2019 год» № 60    от 05.02.2019  г., в приказе не указано, что форма расчетного листа согласована с учетом мнения представительного органа работников.
У некоторых работников АУП в расчетных листах имеется вид доплаты, которая называется «дополнительные виды работ». Например: Федяевой Н.В. – заместитель главного врача, размер данной выплаты составляет 34 045,20 рублей., Лах О.И. специалист по ОТ и ПБ – 16 000 руб., Сартакова Т.А экономист,– 21 770 руб. Обоснованность данной выплаты не предоставили. Кроме этих выплат всем работникам АУП производятся выплаты стимулирующего характера, такие как «интенсивность» и «премия по итогам месяца». Медицинскому персоналу стимулирующие выплаты не начисляются. Им,  кроме гарантированной части оплаты труда производят выплаты за проведение профосмотров и диспансеризации.
Приказы о премировании работников, например: № 242 от 21.08.2019 г. не согласованы с представительным органом работников.
В графиках сменности не прописывается дата доведения его до работников и не согласовываются с представительным органов работников.

Учет использования рабочего времени производится в Табелях  учета использования рабочего времени формы 0504421 в соответствии с требованиями  приказа Министерства Финансов РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учет, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению.

Оплата сверхурочной работы (переработка часов сверх месячной нормы рабочего времени) работникам учреждения не оплачивается, чем нарушены требования ст.152 ТК РФ. Например: медицинская сестра палатная, Юрьева Г.М.   в августе 2019 года  отработала по сверх нормы 44 часа., доплаты за сверхурочную работу нет, кроме этого премия месяца составила 1 737,0 рублей. Медицинская сестра палатная Пухтеева З.Е. отработала сверх нормы 81,6ч., доплаты за сверхурочную работу также нет.
Сроки расчетов при увольнении работника соответствуют требованиям ст. 140 ТК РФ. При прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника.  

Сроки оплаты отпускных не соответствуют требованиям ст. 136 ТК РФ.  
3. Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда:
Гарантии и компенсации за работу во вредных условиях труда работнику предоставляется не в соответствии с требованиями ТК РФ. Например, предоставляется дополнительный отпуск за работу во вредных условиях труда без учета за фактически отработанное время во вредных условиях труда. В трудовом договоре №35.1 от 11.07.2011 работнику Поленок Н.Н. (класс условий 3.3) не предоставляется сокращенный рабочий день 36 часов, в соответствии со ст.94 ТК РФ, в трудовом договоре № 26.31 от 01.06.2011г. работнику Донских Н.А. (класс условий труда 3.2) не установлен дополнительный отпуск и не предоставляется повышенная оплата труда в соответствии со ст.ст. 117, 147 ТК РФ.

Работники организации не прошли аттестацию в Ростехнадзоре по электробезопасности в соответствии с требованиями п.п. 1.5, 2.1, 2.4 приказа Минтруда России №328н от 24 июля 2013 г. «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок», п.п.1.2.1., 1.2.3, 1.2.6, 1.2.7, 1.4.4 правил технической эксплуатации электроустановок потребителей Министерство Энергетики РФ приказ от 13 января 2003 года N 6 Об утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей.

Не в полном объеме учтен план мероприятий по улучшению условий и охраны труда с учетом результатов проведения специальной оценки условий труда, основание пункт 6 части 2 статьи 4 Федерального закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда".

Организация обучения работников безопасным методам и приемам труда не в соответствии с требованиями ст. 225 Трудового кодекса Российской Федерации, постановления Минтруда РФ, Минобразования РФ от 13.01.2003 N 1/29 "Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций". Отсутствуют удостоверения по охране труда, протокол не соответствует нормативным требованиям.

Уровень подготовки специалистов по охране труда и повышение их квалификации не соответствует требованиям приказа Минтруда России от 04.08.2014 N 524н "Об утверждении профессионального стандарта "Специалист в области охраны труда".

Минимальный размер повышенного размера оплаты труда за работу во вредных условиях труда не соответствует нормативным требованиям, согласно пункта Регионального отраслевого соглашения между Кемеровской областной организацией профсоюза работников здравоохранения РФ и Департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области.

Не организованы ежегодные периодические медицинские осмотры работникам, в соответствие с требованиями приказа Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 N 302н "Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда".

Обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты не соответствует приказу Минздравсоцразвития России от 1 июня 2009 г. N 290 н, ст. ст. 212, 221 ТК РФ. Утвержденные нормы выдачи не соответствуют действующим Типовым отраслевым нормам, работники не обеспечены спецодеждой и СИЗ в полном объеме.

Отсутствует у работодателя Положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом, Политика в области охраны труда, основание пункты 7, 9 Типового положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19.08.2016 N 438н.

В организации отсутствуют стандарты безопасности труда, правила по охране труда, утвержденный перечень нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда, используемый в соответствии со спецификой деятельности организации, основание статья 212 Трудового кодекса Российской Федерации.

Работодателем не выявить имеющиеся на рабочих местах опасности, источники и условия их возникновения (профессиональные риски), основание статья 209 Трудового кодекса Российской Федерации.

Работникам бесплатно не выдается по установленным нормам молоко или равноценные пищевые продукты на работах с вредными условиями труда, основание статья 222 Трудового кодекса Российской Федерации.

Не ведутся карточки учета выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств, основание Приказ Минздравсоцразвития России от 17.12.2010 N 1122н (ред. от 20.02.2014) "Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда "Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами".

Не проводятся периодические осмотры и испытания лестниц и стремянок и как следствие, данные результаты не фиксируются в Журнале учета и осмотра такелажных средств, механизмов и приспособлений (п.5.1.34, п.5.1.35, п.5.1.36, п.5.1.44 Правил безопасности при работе с инструментами и приспособлениями РД 34.03.204).

При обработке поверхностей в рентгенкабинете используется уксусная кислота 70% в свободном доступе для работников, нарушая приказ ДОЗН КО № 156-к от 16.03.2017г. 

4. Не соблюдение трудового законодательства в части противопожарной безопасности:
Нарушена периодичность  осмотра огнетушителей и проверки, а также своевременная перезарядка огнетушителей, учет наличия. ПП  РФ п. 478 от 25 апреля 2012 г. № 390 «О противопожарном режиме».

Огнетушитель неисправен, стрелка манометра находится вне рабочего давления огнетушителя п.5.52 ГОСТ Р 51057-2001.

Не проведена проверка состояния огнезащитной обработки (пропитки) деревянных конструкций на чердачном помещении п. 21 ПП РФ от 25 апреля 2012 г. № 390 «О противопожарном режиме».

	до «17» октября   2019г.                    

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.

Рекомендации:

Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также меры дисциплинарного характера, к ответственным лицам, в целях недопущения повторного выявления, указанных в настоящем акте нарушений.  

Подписи лиц, проводивших проверку:

	Начальник отдела кадров и государственной службы Ганиева Л.Б.
	
	

	главный консультант-юрисконсульт отдела правового обеспечения 

Николаева А.О.
	
	(подпись)

	Ведущий консультант отдела отраслевого нормирования и планирования труда 
Новгородцева Е.В.
	
	(подпись)

	Главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева» 

Мельникова Н.П.
	
	(подпись)

	Заведующий сектором материально-технического снабжения; Сагитов А.Ф.
	
	(подпись)

	Правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Злыгостева Т.В.
	
	(подпись)

	Специалист по социально-экономическим вопросам ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Брагина О.М.
	
	(подпись)


	Технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Новиков О.А. 
	
	(подпись)

	
	
	(подпись)


С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
	Утверждаю:    
	И.о. начальника департамента

_______________О.Б. Уфимцев


