Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Департамент охраны здоровья населения Кемеровской области
(наименование контрольного органа)
	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	«20 » мая  2019г.                                                                                    (дата составления акта)
______12:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения ведомственной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных медицинских организациях на 2019 год
	По адресу:
	Кемеровская область, г. Кемерово, ул. Волгоградская, 41

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ ДОЗН КО от 22.04.2019 № 822

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая
	проверка в отношении:
	ГКУЗ КО 

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	«Кемеровская областная клиническая психиатрическая больница», ИНН 4206008018

	Дата и время проведения проверки:

	«26» апреля 2019 г. по «15» мая 2019 г.  

	Продолжительность 20 дней.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 20 дней

	                                           (рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	Главный врач ГКУЗ КО КОКПБ                                                      Сорокина В.А.

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов)

	Ганиева Л.Б. - начальник отдела кадров и государственной службы

	Николаева А.О. - главный консультант-юрисконсульт отдела правового обеспечения

	Новгородцева Е.В. - главный специалист отдела отраслевого планирования и нормирования труда

	Мельникова Н.П. - главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева»

	Сагитов А.Ф. - главный специалист ГАУЗ КО «КОМИАЦ»

	Шуппа Н.А. - специалист по социально-экономическим вопросам ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	Злыгостева Т.В. - правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	Новиков О.А. - технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	При проведении проверки присутствовали:

	Главный врач Сорокина В.А., заместитель главного врача по кадрам Тарасова М.И., начальник юридического отдела Самойлова О.П., заместитель главного врача по экономическим вопросам Казакова М.И., главный бухгалтер Сафиуллина М.Ф., специалист по ОТ Вагина В.А.  главная медицинская сестра Горелова Т.Н.

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или

уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Нарушение норм трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:

Перевод работника с должности «санитарка» на должности «уборщица» в КДЛ осуществлен с нарушением ст. 72.1 ТК РФ. Трудовая функция после перевода на иную должность не изменилась, должностные обязанности уборщицы содержат обязанности санитарки.

При выполнении работниками дополнительного объема работ (оказание платных услуг) в свое рабочее время производиться стимулирующая выплата по приказу работодателя, без заключения письменного соглашения между работником и работодателем с указанием объема работы и размера доплаты в нарушение ст.60 прим.2, ст.151  Трудового кодекса РФ.

Внедрение эффективного контракта осуществлено не в полном объеме, не конкретизированы критерии оценки эффективности деятельности медицинского персонала и условия стимулирования работников в трудовых договорах, не соблюдение приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1802 «Об утверждении методических рекомендаций по заключению трудовых договоров с руководителями и работниками государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения Кемеровской области», приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1803 «Об утверждении показателей и критериев оценки эффективности деятельности государственных учреждений здравоохранения Кемеровской области, их руководителей и работников».

ПВТР организации содержит продолжительность ежегодного отпуска руководителя медицинской организации, трудовые отношения у которого с ДОЗН КО.

Норма ПВТР о продолжительности рабочей смены работников, работающих по графикам не содержит продолжительности всех возможных продолжительностей смен установленных в медицинской организации, при этом не конкретизировано какой группе работников или структурному подразделению установлена конкретная продолжительность, в нарушении ст. 100 Трудового кодекса РФ.  
2. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда:
 В ходе проверки были изучены: коллективный договор, положение об оплате труда, положение о стимулировании работников, графики сменности (выборочно), табеля учета рабочего времени(выборочно), порядок оформления трудовых отношений, механизм начисления заработной платы.

Оплата труда работникам ГКУЗ КО «Кемеровская областная психиатрическая больница» осуществляется по условиям Положения об оплате труда, Положения о порядке стимулирующих выплат работникам учреждения, Коллективного договора.

Сроки выплаты заработной платы соответствуют требованиям ст.136 ТК РФ. 

Сроки оплаты отпускных  соответствуют требованиям ст. 136 ТК РФ.  Оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала.

Сроки расчетов при увольнении работника соответствуют требованиям ст. 140 ТК РФ. При прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника.  

Форма расчетного листка утверждена приказом ГКУЗ КО КОКПБ «Об утверждении формы расчетного листка» № 207 от 18.10.2017 г., форма согласована с представительным органом работников.
Учет использования рабочего времени производится в Табелях  учета использования рабочего времени формы 0504421 в соответствии с требованиями  приказа Министерства Финансов РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учет, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению».   

Графики  сменности при сменной работе называются графиками выходов, что не соответствует ст. 103 ТК РФ. Графики не утверждаются работодателем    (главным врачом) и не согласовываются с представительным органом работников (профкомом). В графиках не проставляется продолжительность рабочей смены, работников знакомят с графиками без указания даты ознакомления (ст.103 ТК РФ).                                                                                                                                                            

Выплаты стимулирующего характера в ГКУЗ КО КОКПБ производятся на основании Положения о выплатах стимулирующего характера работникам ГКУЗ КО КОКПБ, которое утверждено главным врачом и представительным органом работников. 

В учреждении предусмотрены следующие виды стимулирующих выплат

1. Выплаты за интенсивность труда и высокие результаты работы: 

  - выплата за интенсивность труда;

  - премия за высокие результаты работы;

  - премия за выполнение особо важных и ответственных работ.

2. Выплаты за качество выполняемых работ:

 - выплата за наличие квалификационной категории;

 - выплата за наличие ученой степени;

 - выплата за наличие почетного звания;

 -  премия за образцовое выполнение государственного задания

3. Выплата за непрерывный стаж работы.

4 Премиальные выплаты по итогам работы:

 - премия по итогам работы за месяц;

 - премия по итогам работы за квартал;

 - премия по итогам работы за год.

5. Иные поощрительные выплаты.
 Кроме этого для каждого структурного подразделения учреждения  разработано положение, в котором также прописаны условия и порядок установления выплат стимулирующего характера. Для проверки предоставлены приказы и протоколы о выплатах стимулирующего характера за интенсивность труда.

 Согласно п. 2.2.1. Положения  Выплата за интенсивность труда   устанавливается дифференцированно, в  зависимости от принадлежности должности сотрудника к конкретной категории персонала, с учетом критериев, позволяющих оценить интенсивность и результаты работы сотрудника. Данная выплата оформляется дополнительными соглашениями к трудовому договору работников.

 Пунктом 2.2.2.2 Положения прописано, что  при определении величины стимулирующих выплат сотрудникам подразделений используется алгоритм, после которого результаты  расчета коэффициента  визируются советом отделения, т.е. органом не имеющим юридической силы (ст.135, 144 ТК РФ).                                                                                                                                                                              

 Выплата стимулирующего характера за интенсивность труда  устанавливается на срок не более,  чем до окончания текущего календарного года. Следовательно, приказом, который устанавливает выплату за интенсивность администрация учреждения заранее устанавливает размер выплат, заранее не зная, интенсивно ли сработает работник или нет.

 Так же в Положении прописано, что Руководитель учреждения имеет право самостоятельно или по представлению руководителей   структурных подразделений досрочно или по мере истечения срока изменять (увеличивать или уменьшать) размер стимулирующей выплаты за интенсивность труда сотрудникам. Т.е. руководитель единолично, без согласования  с представительным органом работников может изменять размер выплат. 
Ответственность за расчёт размера выплат стимулирующего характера в пределах доведённого планового ФОТ, с учётом сезонности в расходовании средств на оплату труда возлагается на заместителя главного врача по экономическим вопросам.

Ответственность за своевременное и правильное начисление выплат стимулирующего характера сотрудникам учреждения возлагается на главного бухгалтера.

 Ответственность за соблюдение законности, обоснованности и целесообразности расходования средств возлагается на главного врача учреждения.
 Выплата за непрерывный стаж работы и выслугу лет в учреждении  устанавливается приказом по учреждению на весь период трудовых отношений по занимаемой должности в размере 15%  при стаже  от 5(пяти)  и более лет.
3. Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда:
1.        Работодатель не обеспечил выдачу в полном объеме в соответствии с требованиями: приобретение и выдачу средств индивидуальной защиты, основание абзац 7 части 2 статьи 212 Трудового кодекса Российской Федерации.

2. Гарантии и компенсации за работу во вредных условиях труда работнику предоставляется не в соответствии с требованиями ТК РФ. Например, предоставляется дополнительный отпуск за работу во вредных условиях труда без учета за фактически отработанное время во вредных условиях труда. В трудовом договоре №97 от 20.09.2002 работнику слесарю сантехнику (класс условий 3.2) предоставляется отпуск за работу во вредных условиях труда 7 календарных дней, что не соответствует требованиям п.2.3 к Региональному отраслевому соглашению между Кемеровской областной организацией профсоюза работников здравоохранения РФ и Департаментом охраны, на основании которого дополнительный отпуск за работу во вредных условиях труда на данном рабочем месте должен составлять 10 дней.

3. Специалист по охране труда, не прошел проверку знаний по электробезопасности, в соответствии с п.1.4.20 Приказа Минэнерго России от 13.01.2003 N 6 "Об утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей".

4. Не разработан план мероприятий по улучшению условий и охраны труда с учетом результатов проведения специальной оценки условий труда, основание пункт 6 части 2 статьи 4 Федерального закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда".

5. Осуществляется не в соответствии с требованиями пункта 4.6 СанПиН 2.1.7.2790-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами". Временное хранение медицинских отходов класса А осуществляется с нарушениями требований. 

6. Не организована работа кабинета охраны труда и уголков охраны труда в подразделениях (Постановление Минтруда РФ от 17.01.2001 № 7 "Об утверждении Рекомендаций по организации работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда", п.7.3.9. Регионального отраслевого соглашения между КООПРЗ РФ и ДОЗН КО на 2016-2018 годы, п.5.2.11. Коллективного договора ГКУЗ КО «Кемеровская областная клиническая психиатрическая больница» 2016-2019 гг.).

7. Исключить из п. 2.8 Коллективного договора «тяжелые работы», так как данного понятия не в Трудовом кодексе РФ.

8. Не со всеми работниками, работающих во вредных условиях труда, проводится стажировка на рабочем месте (ч.3 ст.225, ст.212 Трудового кодекса РФ).

9. Компенсация работникам за работу во вредных условиях труда по итогам проведения специальной оценки условий труда в размере 4%, указанная в п.2.8 Коллективного договора, предоставляется не в соответствии с действующим законодательством (ст. 147 Трудового кодекса РФ, п.4.4.4, 4.4.4.1 Регионального отраслевого соглашения между КООПРЗ РФ и ДОЗН КО на 2016-2018 годы, с изменениями от 25.12.2018г.). 

4. Не соблюдение трудового законодательства в части противопожарной безопасности:
1. Журнал учета огнетушителей не заполнен. П. 4.3.5, п. 4.3.6 СП 9.13130.2009 «Техника пожарная. Огнетушители. Требования к эксплуатации».

	до «20»  июня   2019г.                    

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.

Рекомендации:

Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также меры дисциплинарного характера, к ответственным лицам, в целях недопущения повторного выявления, указанных в настоящем акте нарушений.  

Подписи лиц, проводивших проверку:

	Начальник отдела кадров и государственной службы Ганиева Л.Б.
	
	

	главный консультант-юрисконсульт отдела правового обеспечения 

Николаева А.О.
	
	(подпись)

	Главный специалист отдела отраслевого нормирования и планирования труда 
Новгородцева Е.В.
	
	(подпись)

	Главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева» 

Мельникова Н.П.
	
	(подпись)

	Главный специалист ГАУЗ КО «КОМИАЦ» 
Сагитов А.Ф.
	
	(подпись)

	Правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Злыгостева Т.В.
	
	(подпись)

	Специалист по социально-экономическим вопросам ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Шуппа Н.А.
	
	(подпись)


	Технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Новиков О.А. 
	
	(подпись)

	
	
	(подпись)


С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
	Утверждаю:    
	И.о. начальника департамента

_______________О.Б. Уфимцев


