
Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Департамент охраны здоровья населения Кемеровской области
(наименование контрольного органа)
	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	«   »               2017г.                                                                                    (дата составления акта)
______13:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения ведомственной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных медицинских организациях на 2017 год 
	По адресу:
	Кемеровская область, г. Прокопьевск, ул. Образцовая, 11

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ ДОЗН КО от 16.03.2017 №337

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая
	проверка в отношении:
	ГБУЗ КО 

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	«Прокопьевская районная больница», ИНН 4239000818

	Дата и время проведения проверки:

	«24» марта 2017 г. по «12» апреля  2017 г.  

	Продолжительность 20 дней.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 20 дней

	                                           (рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии),                  должности экспертов)

	Ганиева Л.Б. - начальник управления кадровой и правовой работы

	Николаева А.О. - главный консультант-юрисконсульт управления кадровой и правовой работы

	Мельникова Н.П. - главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева»

	Башкирова С.В. - главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»

	Денисова Т.В. - главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»

	Сагитов А.Ф. - главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»

	Злыгостева Т.В. - правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	При проведении проверки присутствовали:

	Главный врач ГБУЗ КО Прокопьевская РБ Кочкина Н.К., начальник отдела кадров  Шефер Е.А., инженер по ОТ и ТБ Костамарова В.Д.

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или

уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Не соблюдение трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:  
1.1. Приказом от 20.04.2017 №254-к отменено дисциплинарное взыскание медицинским сестрам Закировой О.А., Бобренко О.Н., Шевцовой М.Ю., заведующему стоматологическим кабинетом Надеину М.А. Приказом от 20.04.2017 № 255-к отменено дисциплинарное взыскание врачу-терапевту участковому Майбородиной О.Н., врачу-кардиологу Моргуновой Г.В. Ознакомление сотрудников с данными приказами отсутствует, в нарушение ст. 22, ст. 68 ТК РФ.
1.2. Трудовым договором от 07.04.2017 №18 Сударикову А.И. зубному технику ортопедического кабинета установлена сокращенная продолжительность рабочего времени 33 часа в неделю. Основание для предоставления сокращенной продолжительности рабочего времени отсутствует.

1.3. В трудовых договорах отсутствуют: гарантии и компенсации за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, если работник принимается на работу в соответствующих условиях, с указанием характеристик условий труда на рабочем месте; условия труда на рабочем месте. Основание ст. 57 ТК РФ.
1.4. Дополнительным соглашением от 10.03.2017 №28 Илларионова С.А. переведена на должность «санитарка-уборщица». Оформлен приказ на перевод работника от 10.03.2017 №17-п, в котором Илларионова С.А. переведена на должность «санитарка палатная». В нарушение Приказа Минздрава России от 20.12.2012 N 1183н «Об утверждении Номенклатуры должностей медицинских работников и фармацевтических работников».
1.5. Приказом от 09.01.2017 №2 прекращен трудовой договор от 11.11.2016 №ТД-114 с санитаркой Новосафоновской амбулатории Кравчук Г.П., в связи с истечением срока действия. Основанием к приказу указан документ личное заявление Кравчук Г.К. В нарушение ст. 79 ТК РФ работник не предупрежден в письменной форме не менее чем за три календарных дня до увольнения.
2. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда: 
2.1. В нарушение ст.140 ТК РФ не соблюдаются сроки расчетов при расторжении трудового договора с  работниками больницы. За  январь-февраль 2017 задержка составила от 8 до 22 дней:  форма расчетного листка утверждена работодателем с учетом мнения представительного органа работников (приложение № 3 к Коллективному договору), содержание которого не противоречит требованиям ст. 136 ТК РФ. Однако в  расчетных листках нет наименования учреждения, не указано наименование структурного подразделения, должность сотрудника, не указывается норма  часов, дней за месяц, размер оклада.  Отсутствуют сведения для применения вычетов по НДФЛ (на работника, иждивенцев, имущественные).

2.2. В нарушение требований приложения  № 5  приказа Министерства Финансов РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учет, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» внутренним  локальным документом учреждении не закреплен  способ заполнения  табеля учета использования рабочего времени (ф. 0504421).

2.3. Графики сменности не согласовываются с профсоюзным органам, нет подписи лица ответственного за составление графика, графики не утверждены руководителем учреждения, не указана должность работника, не прописана месячная  норма рабочего времени, продолжительность рабочей смены (не проставляется начало и окончание рабочей смены, а проставляется количество отработанного времени), нет дата доведения его до работников, подписи работника, что является нарушением требований ст.103 ТК РФ. Графики сменности не хранятся в течение срока установленного Перечнем типовых документов, образующихся в деятельности госкомитетов, министерств, ведомств и других учреждений, организаций, предприятий, с указанием сроков хранения, утвержденных Главным архивным управлением при Совмине СССР от 15.08.1988 (с изменениями и дополнениями).

2.4. Размер, порядок и условия выплат стимулирующего характера врачам, среднему медицинскому персоналу установлены «Положением об осуществлении стимулирующих выплат отдельным категориям медицинского персонала ГБУЗ КО «Прокопьевская районная больница». Для врачей, среднего медицинского персонала разработаны показатели оценки их деятельности.  Размер, порядок и условия выплат стимулирующего характера  младшему медицинскому персоналу установлены «Порядком назначения и выплаты денежной выплаты стимулирующего характера младшему медицинскому персоналу. Критерии оценки труда данной категории не разработаны.  Административно-управленческому, прочему персоналу учреждения стимулирующие выплаты производятся без определения критериев оценки их работы. Порядок выплат стимулирующего характера по этой категории работников для проверки не предоставлен.  Выплата стимулирующего характера производится согласно приказа по учреждению с формулировкой: «Для материальной заинтересованности сотрудников за интенсивность» без всякого обоснования (приказ от 30.12.2016 № 354). Суммы выплат с профсоюзным органом не согласованы.

2.5. Приказы оформляются не корректно: отсутствуют фамилии и инициалы работников, по одному и тому же приказу производятся выплаты как компенсационного, так и стимулирующего характера (все за интенсивность). При этом % выплат конкретно не оговорен. Например, по приказу № 360 от 30.12.2016 для материальной  заинтересованности сотрудников и с целью закрепления кадров производить доплату за интенсивность операционной медицинской сестре  хирургического отделения, в зависимости от нагрузки  25-50%).

2.6. Согласно Приложения № 1 к «Положению об осуществлении стимулирующих выплат отдельным категориям медицинского персонала»:  «специалисты с высшим и средним медицинским образованием, имеют право на предоставление денежной выплаты отдельным категориям медицинского персонала».
2.7. Доплата до МРОТ по основному трудовому договору исчисляется не правильно, производится не полном объеме.

2.8. В нарушение требований ст. 282 ТК РФ работа по совместительству вторым трудовым договором не оформляется.  Аналогичная ситуация  при оформлении работы по совмещению - дополнительное соглашение не оформляется (ст. 151 ТК РФ, пп 3.7.1 п.3 Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области № 124).

2.9. Водителям учреждения производится доплата за работу по совместительству. При этом вторые трудовые договора с работниками не заключены. Время работы по второму трудовому договору в табеле учета рабочего времени не отражено. Кроме того согласно требований ч. 1 ст. 329 ТК РФ для водителей установлено ограничение на работу по совместительству. Согласно данной норме работник не вправе работать по совместительству водителем автомобиля, если по основному месту работы он выполняет аналогичные функции, т.е. управляет транспортным средством.

2.10. В трудовых договорах работников учреждения в разделе условия оплата труда указаны только оклады, что является нарушением требований ст. 57 ТК РФ.

2.11. Не установлена доплата за работу во вредных условиях труда медицинским сестрам, работающим в центральном стерилизационном отделении, врачам, среднему и младшему медицинскому персоналу приемного отделения за фактически отработанное время.

2.12. В нарушение условий Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 13.02.2006 N 40 «Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в организациях, финансируемых за счет средств областного бюджета»  главному врачу предоставляется дополнительный отпуск 14 календарных дней, следует до 12 календарных дней, заместителям руководителя 14 дней, следует до 10 дней, руководителям структурных подразделений 14 дней, следует до 8 дней, заместителям руководителя структурного подразделения организации 14 дней, следует - до 7 календарных дней; для других должностей от 14до 7 календарных дней, следует до 6 календарных дней. Кроме того, работодатель не ведет учет времени, фактически отработанного каждым работником в условиях ненормированного рабочего дня.

2.13. В нарушение приложения № 4 Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 29 марта 2011 № 124, приказа Минздрав соцразвития России от 29 мая 2008 г. N 247н «Професииональные квалификационные группы  общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих» (номенклатура должностей медицинского и фармацевтического персонала), в штатное расписание ГБУЗ КО «Прокопьевская районная больница» на 2017 введены должности, не предусмотренные вышеуказанными документами.

2.14. В Перечень на предоставление дополнительных дней отпуска за вредные условия труда включены следующие профессии рабочих: сторож, кухонный рабочий, дворник, гардеробщик, уборщик производственных и служебных помещений по 7 календарных дней каждому. Данные работники не относятся к категории работников с вредными условиями труда. Кроме того специальная оценка рабочих мест у этих работников не проводилась специальной оценкой условий труда.  

2.15. В учреждение начисление заработной платы производиться почти по 80 видам начислений, из которых только 20 соответствуют действующему трудовому законодательству. Такое количество видов начисления значительно затрудняет проведение проверки. 
2.16. В нарушении требований ст.19 главы 2 Федерального закона от 6 декабря 2011 «О бухгалтерском учете» в учреждении не организован и не осуществляется внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.
2.17. Для выполнения требований Федерального закона от 28 декабря 2013 

2.18. Федеральный закон от 28.12.2013№ 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» в учреждении проведена специальная оценка условий труда  12 рабочих мест (рентгенографический кабинет). По итогам оценки размер доплаты за работу во вредных условиях  и количество дней дополнительного отпуска не изменились.

3.Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда:

3.1. Не проведена специальная оценка по условиям труда. Основание Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».

3.2. Откорректировать нормы выдачи спецодежды и СИЗ, в соответствии с действующими типовыми отраслевыми нормами. Не производится в полном объеме выдача специальной одежды работникам, отсутствуют сертификаты. Основание Приказ Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 N 290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты».

3.3. Не произведен расчет численности службы по охране труда. Основание Постановление Минтруда России от 22.01.2001 N 10 «Об утверждении Межотраслевых нормативов численности работников службы охраны труда в организациях», количество 2 человека, фактически работу осуществляет 1 человек.

3.4. Не в полном объеме осуществляется производственный контроль санитарно-эпидемиологических условий в организации. Основание Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 13.07.2001 N 18 «О введении в действие Санитарных правил - СП 1.1.1058-01» (вместе с «СП 1.1.1058-01. 1.1. Общие вопросы. Организация и проведение производственного контроля за соблюдением Санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. Санитарные правила», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 10.07.2001).

3.5. Гарантии и компенсации за работу во вредных условиях труда работнику предоставляется не в соответствии с требованиями ТК РФ. 

3.6. Не производится очистка вентиляционных камер, циклонов, фильтров и воздуховодов от горючих отходов с составлением соответствующего акта, при этом такие работы проводятся не реже 1 раза в год. В связи с чем нарушены требования Правила противопожарного режима в Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 25 апреля 2012 г. N 390).

3.7. Обучение и проверка знаний по охране труда работникам организации не проводится, отсутствуют программы проведения вводного и на рабочем месте инструктажей по охране труда, работникам принятым на работу до 2007 года не проведен вводный инструктаж, в соответствии со ст.225 ТК РФ, Постановлением Минтруда РФ, Минобразования РФ от 13.01.2003 N 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».

3.8. Не производится использование средств ФСС на мероприятия по охране труда, в соответствии с федеральным законом от 02.12.2013 N 322-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

3.9. Осуществляется не в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами». Ответственное лицо за обращение с медицинскими отходами не прошло специальное обучение. Осуществляется совместное хранение отходов класса А и Б. 

3.10.  Необходимо откорректировать систему управления охраной труда в организации, в соответствии с требованиями Приказа Минтруда России от 19.08.2016 N 438н «Об утверждении Типового положения о системе управления охраной труда».

3.11.  Отсутствует система управления охраной труда в организации, в соответствии с требованиями Приказа Минтруда России от 19.08.2016 N438н «Об утверждении Типового положения о системе управления охраной труда».

3.12. Не обеспечены работники смывающих и (или) обезвреживающих средствами, основание Приказ Минздравсоцразвития России от 17.12.2010 N 1122н «Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда «Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами».

3.13. В организации отсутствует ответственное лицо за электрохозяйство, не проводится обучение работников по электробезопасности, чем нарушены требования Приказа Минэнерго России от 13.01.2003 N 6 «Об утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей».

3.14. Профподготовка специалистов по охране труда не соответствует установленным требованиям. Специалист по охране труда не имеет квалификацию, чем нарушены требования Приказ Минздравсоцразвития России от 17.05.2012 № 559н.
4. Не соблюдение трудового законодательства в части противопожарной безопасности: 
4.1. В административном корпусе отделка путей эвакуации осуществлена горючими материалами, в нарушение п.4.3.2 Приказа МЧС России от 24.04.2013 N 288 «Об утверждении свода правил СП 4.13130 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям» (вместе с «СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям»).

4.2. В электрощитовых двери не соответствуют п. 6.8.19 Приказ МЧС России от 24.04.2013 N 288 «Об утверждении свода правил СП 4.13130 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям» (вместе с «СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям»).

4.3. Отсутствует обозначение на дверях электрощитовых, в нарушение п. 20 Постановление Правительства РФ от 25.04.2012 N 390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

Руководителю подведомственной организации государственной системы здравоохранения Кемеровской области устранить нарушения трудового законодательства, выявленные при проведении проверки в срок:
	до «       »                     2017г.                    

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.

Рекомендации:

Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также  меры дисциплинарного характера, к ответственному лицу за обеспечение охраны труда учреждения, в целях недопущения повторного выявления указанных в настоящем акте нарушений.  

Прилагаемые документы: 
- Коллективный договор Подведомственной организации;

- номенклатура дел кадровой службы;

- правила внутреннего трудового распорядка;

- штатное расписание;

- положение об отделе кадров;

- положение о личном деле;

- должностные инструкции;

- график отпусков (если отпуска разделены соглашение между работником и работодателем о разделении отпуска), на внешних совместителей справка с основного места работы о предоставлении отпуска, внесение изменений в график отпусков при изменении даты по заявлению работника;

- трудовые договоры, журнал регистрации трудовых договоров;

- трудовые книжки, Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них;

- личные карточки работников (Т-2);

- приказы по личному составу (о приеме, увольнении, переводе и т.д.)  журналы регистрации приказов;

- приказы на совмещение, расширение зон обслуживания (дополнительные соглашения к ним;

- приказы об отпусках, командировках (журнал учета служебных заданий);

- приказы на внешнее, внутреннее совместительство (трудовые договоры); 

- журнал учета сверхурочной работы (приказы о привлечении к сверхурочной работе, об объявлении ненормированного рабочего дня);

- список несовершеннолетних работников, работников-инвалидов (при предоставлении ИПР доп. соглашение  либо отказ от доп. условий), сотрудников имеющих детей-инвалидов;

- медицинские справки при трудоустройстве;

- справка о наличии либо отсутствии судимости (при работе с детьми);

- приказы о поощрении, наложении дисциплинарного взыскания (проведение разбора);

- положение тарификационной комиссии, приказ о создании тарификационной комиссии, протоколы заседания.
Подписи лиц, проводивших проверку:

	Начальник управления кадровой и правовой работы Ганиева Л.Б.
	
	

	Главный консультант-юрисконсульт управления кадровой и правовой работы 

Николаева А.О.
	
	(подпись)

	Главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева» 

Мельникова Н.П.
	
	(подпись)

	Главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ» Башкирова С.В.
	
	(подпись)

	Главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»
Денисова Т.В.
	
	

	Главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»

Сагитов А.Ф. 
	
	(подпись)

	Правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области Злыгостева Т.В.
	
	(подпись)

	
	
	(подпись)


С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
	Утверждаю:    
	Начальник департамента

В.М. Шан-Син


