
Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Департамент охраны здоровья населения Кемеровской области
(наименование контрольного органа)

	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	«17 » марта 2017г.                                                                                    (дата составления акта)
______11:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения ведомственной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных медицинских организациях на 2017 год 

	По адресу:
	Кемеровская область, пгт. Тисуль, ул. Октябрьская, 22

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ ДОЗН КО от 21.02.2017 №249

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая
	проверка в отношении:
	ГБУЗ КО 

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	«Тисульская районная больница», ИНН 4243001483

	Дата и время проведения проверки:

	«24» февраля 2017 г. по «15» марта  2017 г.  

	Продолжительность 20 дней.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 20 дней

	                                           (рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии),                  должности экспертов)

	Ганиева Л.Б. - начальник управления кадровой и правовой работы

	Николаева А.О. - главный консультант-юрисконсульт управления кадровой и правовой работы

	Мельникова Н.П. - главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева»

	Башкирова С.В. - главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»

	Денисова Т.В. - главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»

	Сагитов А.Ф. - главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»


	При проведении проверки присутствовали:

	Главный врач ГАУЗ КО «Тисульская районная больница» Волобуев В.А., начальник отдела кадров  Богданова Л.М., специалист по охране труда Василенко Е.А.

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или

уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Не соблюдение трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:  
1.1. В штатное расписание ГБУЗ КО «Тисульская районная больница» на 2017 введены должности, не предусмотренные вышеуказанным приложением: специалист по медицинской профилактике,  заведующий амбулаторией, техник-электрик, в нарушение Приказа Минздрава России от 20.12.2012                  N1183н «Об утверждении Номенклатуры должностей медицинских работников и фармацевтических работников».
2. Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда: 
2.1. Не в полном объеме проведена специальная оценка по условиям труда. Основание Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».

2.2. Не производится в полном объеме выдача специальной одежды работникам, отсутствуют сертификаты. Основание Приказ Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 N 290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты».

2.3. Произведен расчет численности службы по охране труда. Основание Постановление Минтруда России от 22.01.2001 N 10 «Об утверждении Межотраслевых нормативов численности работников службы охраны труда в организациях», количество 2 человека, фактически работу осуществляет 1 человек.

2.4. Не в полном объеме осуществляется производственный контроль санитарно-эпидемиологических условий в организации. Основание Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 13.07.2001 N 18 «О введении в действие Санитарных правил - СП 1.1.1058-01» (вместе с «СП 1.1.1058-01. 1.1. Общие вопросы. Организация и проведение производственного контроля за соблюдением Санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. Санитарные правила», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 10.07.2001).

2.5. Гарантии и компенсации за работу во вредных условиях труда работнику предоставляется в не соответствии с требованиями ст. 92, 117, 147 Трудового кодекса РФ. Предоставляются льготы работникам работающих в допустимых условиях труда.

2.6. Не производится очистка вентиляционных камер, циклонов, фильтров и воздуховодов от горючих отходов с составлением соответствующего акта, при этом такие работы проводятся не реже 1 раза в год. Нарушение изоляции электропроводки, отсутствуют замеры сопротивления изоляции. В связи с чем нарушены требования Правила противопожарного режима в Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 25 апреля 2012 г. N 390).

2.7. На основании Санитарных правил 2.2.9.2510-09 «Гигиенические требования к условиям труда инвалидов», утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача России от 18.05.2009 N 30, устанавливают, требования к условиям труда, в которых работать инвалидам запрещается. Противопоказанными для трудоустройства инвалидов являются условия труда, характеризующиеся наличием вредных производственных факторов, превышающих гигиенические нормативы и оказывающих неблагоприятное воздействие на организм работающего и (или) его потомство, и условия труда, воздействие которых в течение рабочей смены (или ее части) создает угрозу для жизни, высокий риск возникновения тяжелых форм острых профессиональных поражений (например, работающие инвалиды в организации врач-хирург Таскаев А.М. класс условий труда на рабочем месте 3.3, сестра-хозяйка инфекционного отделения Кузнецова Л.Д. класс условий труда на рабочем месте 3.3, врач-бактериолог Гнепровская Л.А. класс условий труда на рабочем месте 3.3, медицинская сестра х/о Келер Н.Д. класс условий труда на рабочем месте 3.3).

3. Не соблюдение трудового законодательства в части противопожарной безопасности:
3.1. Административно-хозяйственный корпус, 2-й этаж, отделка путей эвакуации горючими материалами, в нарушение п. 4.3.2 «СП 1.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы»;
3.2. Центральный вход стационар, отделка путей эвакуации горючими материалами, в нарушение п. 4.3.2 «СП 1.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы»;
3.3. Инфекционное отделение и отделение сестринского ухода отделка путей эвакуации горючими материалами, в нарушение Приказа МЧС России от 24.04.2013 N 288 «Об утверждении свода правил СП 4.13130 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям» (вместе с «СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям»).
4. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда:

4.1.  В нарушение ст.140 ТК РФ не соблюдаются сроки расчетов при расторжении трудового договора с  работниками больницы. За  январь-февраль 2017 задержка составила от 8 до 18 дней.

4.2.  В нарушение ст. 136 ТК РФ:

1) не соблюдаются сроки оплаты отпускных. За январь-февраль 2017 задержка составила от 5 до 9 дней;

2) форма расчетного листка не утверждена внутренними локальными документами. В расчетных листках нет наименования  учреждения, не указывается норма  часов, дней за месяц, а также размер оклада.  Отсутствуют сведения для применения вычетов по НДФЛ (на работника, иждивенцев, имущественные).        

4.3.  В нарушение требований приложения  № 5  приказа Министерства Финансов РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учет, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» внутренним  локальным документом учреждении не закреплен  способ заполнения  табеля учета использования рабочего времени (ф. 0504421).         

4.4.  Учет использования рабочего времени производится в Табелях использования рабочего времени произвольной формы. Учет осуществляется по факту отработанного времени.  

4.5.  По условиям Приложения № 14 к Коллективному договору «Перечень должностей работников с вредными условиями труда, имеющих право на дополнительный отпуск и сокращенную неделю» дополнительный отпуск и сокращенная неделя предоставляются: главному врачу, заместителям главного врача и главной медицинской сестре. Данные работники не относятся к категории работников с вредными условиями труда. Кроме того специальная оценка рабочих мест у этих работников не проводилась. 

4.6.  Фактически дополнительный отпуск предоставляется главному врачу, заместителям главного врача и главной медицинской сестре за ненормированный рабочий день. В нарушение требований Постановления Администрации Кемеровской области от 13.02.2006 № 40 «Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска» работодатель не ведет учет времени, фактически отработанного каждым работником в условиях ненормированного рабочего дня.

4.7.  В нарушение ст.3.9 п.3 Постановления Коллегии администрации Кемеровской области № 124 условия оплата за работу в вечернее время, при многосменном режиме работы (две и более смены) не закреплена в Коллективном договоре. При начислении оплаты труда работникам, работающим в сменном режиме, оплата вечерних часов в размере 20% не производится. 

4.8.  Доплата до МРОТ по трудовым договорам на совместительство  не производится, оплачиваются фактически отработанные часы.

4.9.  Положением «О порядке установления стимулирующих выплат работникам МБУЗ «ЦРБ Тисульского района» не определен состав комиссии по распределению выплат стимулирующего характера, решения комиссии протоколами не оформляются. 

4.10.  В нарушение требований Постановления Коллегии Администрации № 124 в Положение о порядке установления стимулирующих выплат работникам ГБУЗ КО «Тисульская районная больница» к стимулирующим выплатам относится «выплата в целях обеспечения заработной платы работникам учреждения на уровне размера минимальной заработной платы, установленного в Кемеровской области». Фактически доплата до минимального размера оплаты труда относится к выплатам компенсационного характера. 

4.11.             В Положении о стимулирующих выплатах прописано, что премирование медицинского персонала производится по итогам квартала, года.  Фактически премирование работников не производится, тем самым нарушаются права работников в части предоставления гарантий по оплате труда. Кроме того условия, предусмотренные п 5.2 указанного Положения, противоречат требованиям ТК РФ по лишению работника части заработной платы.

4.12.        Работа сверх норм рабочего времени не оформленная трудовыми договорами как работа по совместительству и может быть признана сверхурочной работой (ст.99 ТК РФ, письмо Минздравсоцразвития РФ от 26.09.2006). Фактически оплата производится пропорционально отработанному времени  (дежурство), при этом не начисляется доплата за стаж, за работу в ночное, вечернее  время и выплаты стимулирующего характера (нарушены условия ст.22 ТК РФ, п.4.4.4 Регионального соглашения между Кемеровской областной организацией профсоюза работников здравоохранения РФ и департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области).

4.13.        В ходе проведения проверки установлены  выплаты, не предусмотренные действующим трудовым законодательством: праздничное дежурство на дому, экстренные дежурства, родовые сертификаты, диспансеризация детей сирот, профосмотры, платные услуги, доступность, ДМС.

4.14.  Правилами внутреннего трудового распорядка  работникам пищеблока установлена 12-ти часовая продолжительность рабочей смены, однако в нарушение трудового законодательства  фактически имеет место чередование смен по 12 часов со сменами по 4 часа, в нарушение ст. 94 ТК РФ.
4.15.  В графиках сменности отсутствует согласование с профсоюзным органам, нет подписи лица ответственного за составление графика, не прописана месячная  норма рабочего времени, продолжительность рабочей смены, дата доведения его до работников, подписи работника, что является нарушением требований ст.103 ТК РФ. Графики сменности не хранятся в течении срока установленного Перечнем типовых документов, образующихся в деятельности госкомитетов, министерств, ведомств и других учреждений, организаций, предприятий, с указанием сроков хранения, утвержденных Главным архивным управлением при Совмине СССР от 15.08.1988 (с изменениями и дополнениями).

4.16.  В нарушение Постановления ВС РСФСР от 1 ноября 1990  № 298/3-1 «О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе» Правилами внутреннего трудового распорядка  для женщин, работающих в Берикульской и Белогорской участковых больницах установлена продолжительность еженедельной нормы рабочего времени 39.4 часов, при норме 36 часов.

4.17.         В нарушение Приказа Наркомздрава от 12.12.1940г. «О продолжительности рабочего дня медицинских работников» продолжительность рабочей недели 33часа установлена для всех «узких» врачей специалистов, в должностные обязанности  которых не может входить только исключительно амбулаторный прием.                                 

4.18.  В тарификационных списках (форма №2) нарушен порядок определения компенсационных выплат за вредные условия труда, а именно: работникам противотуберкулезной службы объединены две выплаты в одну с указанием 50%, работникам, занятым оказанием медицинской помощи  и др. работой с  ВИЧ- инфицированными – 80% (приложение №1 Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03 2011г. №124 «О примерном положении оплаты труда работников государственных учреждений здравоохранения Кемеровской области»).
4.19.  В нарушение  условий приказа Минздравсоцразвития России от 29 мая 2008 г. N 247н «Професииональные квалификационные группы  общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих» в штатное расписание ГБУЗ КО «Тисульскя районная больница» на 2017 введены должности, не предусмотренные вышеуказанным приказом: специалист по эксплуатации вычислительной техники и программного обеспечения, секретарь руководителя, системный администратор, оператор, стерилизационщик. 

4.20.  В нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» введена должность управляющего в сфере закупок, следует ввести должность контрактного управляющего.

4.21.       Штатное расписание на 2017 год фельдшерско-акушерских пунктов, участковых больниц в сельской местности составлено на основании приказа Минздрава СССР от 26 сентября 1978 «О штатных нормативах медицинского, фармацевтического персонала и работников кухонь центральных районных и районных больниц сельских районов, центральных районных поликлиник сельских районов, городских больниц и поликлиник (амбулаторий) городов и поселков городского типа с населением до 25 тысяч человек, участковых больниц, амбулаторий в сельской местности и фельдшерско-акушерских пунктов» (с изменениями на 10 ноября 1986 года), который утратил силу 16 сентября 2016 года. 

4.22.  В нарушении требований ст.19 главы 2 Федерального закона                         от 6 декабря 2011 «О бухгалтерском учете» в учреждении не организован и не осуществляется внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.

Руководителю подведомственной организации государственной системы здравоохранения Кемеровской области устранить нарушения трудового законодательства, выявленные при проведении проверки в срок:

	до ________________

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.

Рекомендации:

Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также  меры организационно-распорядительного характера, в целях недопущения повторного выявления указанных в настоящем акте нарушений.  

Прилагаемые документы: 
- Коллективный договор Подведомственной организации;

- номенклатура дел кадровой службы;

- правила внутреннего трудового распорядка;

- штатное расписание;

- положение об отделе кадров;

- положение о личном деле;

- должностные инструкции;

- график отпусков (если отпуска разделены соглашение между работником и работодателем о разделении отпуска), на внешних совместителей справка с основного места работы о предоставлении отпуска, внесение изменений в график отпусков при изменении даты по заявлению работника;

- трудовые договоры, журнал регистрации трудовых договоров;

- трудовые книжки, Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них;

- личные карточки работников (Т-2);

- приказы по личному составу (о приеме, увольнении, переводе и т.д.)  журналы регистрации приказов;

- приказы на совмещение, расширение зон обслуживания (дополнительные соглашения к ним;

- приказы об отпусках, командировках (журнал учета служебных заданий);

- приказы на внешнее, внутреннее совместительство (трудовые договоры); 

- журнал учета сверхурочной работы (приказы о привлечении к сверхурочной работе, об объявлении ненормированного рабочего дня);

- список несовершеннолетних работников, работников-инвалидов (при предоставлении ИПР доп. соглашение  либо отказ от доп. условий), сотрудников имеющих детей-инвалидов;

- медицинские справки при трудоустройстве;

- справка о наличии либо отсутствии судимости (при работе с детьми);

- приказы о поощрении, наложении дисциплинарного взыскания (проведение разбора);

- положение тарификационной комиссии, приказ о создании тарификационной комиссии, протоколы заседания.
Подписи лиц, проводивших проверку:

	Начальник управления кадровой и правовой работы Ганиева Л.Б.
	
	

	Главный консультант-юрисконсульт управления кадровой и правовой работы 

Николаева А.О.
	
	(подпись)

	Главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева» 

Мельникова Н.П.
	
	(подпись)

	Главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ» Башкирова С.В.
	
	(подпись)

	Главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»

Сагитов А.Ф. 
	
	(подпись)

	Главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ»

Денисова Т.В.
	
	(подпись)


С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)

	Утверждаю:    
	Начальник департамента

В.М. Шан-Син


