Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Департамент охраны здоровья населения Кемеровской области
(наименование контрольного органа)
	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	«   »               2018г.                                                                                    (дата составления акта)
______12:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения ведомственной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных медицинских организациях на 2018 год 
	По адресу:
	Кемеровская область, г. Междуреченск, пр. 50 лет Комсомола, 39.

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ ДОЗН КО от 16.03.2018 №380

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая
	проверка в отношении:
	ГБУЗ КО 

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	«Междуреченская городская больница», ИНН 4214003334

	Дата и время проведения проверки:

	«23» марта 2018 г. по «11» апреля 2018 г.  

	Продолжительность 20 дней.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 20 дней

	                                           (рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов)

	Ганиева Л.Б. - начальник управления кадровой и правовой работы

	Николаева А.О. - главный консультант-юрисконсульт управления кадровой и правовой работы

	Башкирова С.В. - главный специалист управления кадровой и правовой работы

	Новгородцева Е.В. - главный специалист по контролю качества и безопасности медицинской деятельности

	Мельникова Н.П. - главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева»

	Сагитов А.Ф. - главный специалист ГАУЗ КО «КОМИАЦ»

	Шуппа Н.А. - специалист по социально-экономическим вопросам ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	Злыгостева Т.В. - правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	Новиков О.А. - технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	При проведении проверки присутствовали:

	Главный врач ГБУЗ КО «Междуреченская городская больница» Соколовский В.В., начальник отдела кадров  Вагина Н.Л., начальник планово-экономического отдела Ульянова О.В., главный бухгалтер Хазова В.Д., специалист по ОТ Ракитина О.Ф., главная медицинская сестра Немцева Н.А.

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или

уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Не соблюдение трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:  
1.1. При выполнении работниками дополнительного объема работ в свое рабочее время производиться стимулирующая выплата по приказу работодателя, без заключения письменного соглашения между работником и работодателем с указанием объема работы и размера доплаты, в нарушение ст.60.2, ст.151  ТК РФ.
1.2. Практикуется направление работников на курсы повышения квалификации без отрыва от работы. Согласно табелю учета рабочего времени работники в период нахождения на курсах повышения квалификации находились на работе. Процесс обучения происходит после окончания рабочего дня. Работники организации, работающие по графикам сменности проходят курсы повышения квалификации в свои выходные дни. В нарушение ст. 187 ТК РФ, в свободное от основной работы время, работники привлекаются к выполнению обязанностей связанных с осуществлением работы по трудовому договору без  предоставления гарантий предусмотренных ст. 187 ТК РФ, а также п. 5.7 Регионального отраслевого соглашения между Кемеровской областной организацией профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации и департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области на 2016-2018 годы.

1.3. Работники не извещаются о времени начала отпуска под роспись не позднее чем за две недели до его начала, в нарушение ст. 123 ТК РФ.
1.4. Отсутствует соглашение  между работниками и работодателем о разделении ежегодного оплачиваемого отпуска на части за 2017 год, в нарушение ст. 125 ТК РФ.
1.5. В графиках отпусков на 2017, 2018 годы отсутствуют даты утверждения главным врачом, в нарушение ст. 123 ТК РФ.
1.6. Внедрение эффективного контракта не осуществлено, не конкретизированы должностные обязанности, не разработаны дополнительные показатели и уточненные критерии оценки эффективности деятельности медицинского персонала, не соблюдение приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1802 «Об утверждении методических рекомендаций по заключению трудовых договоров с руководителями и работниками государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения Кемеровской области», приказа ДОЗН КО от 25.12.2013 №1803 «Об утверждении показателей и критериев оценки эффективности деятельности государственных учреждений здравоохранения Кемеровской области, их руководителей и работников».
1.7. Перевод работника Сары Н.В. с должности «санитарка» на должность «мойщик посуды» осуществлен с нарушением ст. 72.1 ТК РФ. Трудовая функция работника после перевода на иную должность не изменилась.
1.8. При работе за пределами нормальной продолжительности рабочего времени (на срок менее 1 года) не оформляется трудовой договор, приказ о приеме на работу, в нарушение ст. 60.1 ТК РФ.

1.9. Должностная инструкция является локальным нормативным актом учреждения, в связи с чем, согласно ст. 8 ТК РФ  работодатель при принятии локальных нормативных актов учитывает мнение представительного органа работников. В нарушение указанной статьи должностные инструкции приняты без учета мнения представительного органа работников.
1.10. В нарушение ст. 65, 351.1 ТК РФ сотрудники допускаются к трудовой деятельности без предоставления справки о наличии (отсутствии) судимости и (или) уголовного преследования, в случаях, предусмотренных ст. 65, 331, 351.1 ТК РФ, например Селиверстова Г.М., уборщик служебных помещений детской поликлиники (принята 01.09.2017), Мазерова М.Н., уборщик служебных помещений детской поликлиники (принята 05.12.2017).
1.11. Трудовые книжки заполняются не в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 №225 «О трудовых книжках» (вместе с «Правилами ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей»).
1.12. Инвалидам предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск 28 дней, вместо удлиненного ежегодного оплачиваемый отпуска продолжительностью 30 дней, в нарушение ст. 23 Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».
1.13. Врачи допускается к осуществлению медицинской деятельности не имея действующего сертификата специалиста по специальности «неврология», в нарушение Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». 
1.14. Отсутствуют ответственные за организацию работы по ведению, хранению, учету и выдаче трудовых книжек и вкладышей в них, в нарушение п. 42  Правилами ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 №225 «О трудовых книжках».
1.15. Содержание приказов (распоряжений) работодателя о приеме на работу не соответствует условиям заключенных трудовых договоров, в нарушение ст. 68 ТК РФ (например приказ от 28.02.2018 №26-к).

1.16. Главная медицинская сестра Сорокина Т.Н. уволена 28.02.2018 (приказ от 28.02.2018 №36-к), Немцева Н.А. переведена главной медицинской сестрой 28.02.2018 (приказ от 28.02.2018 №36-к). Фактически 28.02.2018 в ГБУЗ КО «Междуреченская городская больница» было две главные медицинские сестры, однако штатным расписанием предусмотрена одна ставка. 

1.17. Не назначено ответственное лицо за организацию обработки персональных данных, в нарушение ст. 18.1 Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных».
1.18. Положение о персональных данных, согласие на обработку персональных данных не соответствуют ст. 87 ТК РФ, Федеральному закону от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных». Обязательство о неразглашении персональных данных отсутствует, в нарушение п.7 ст. 86 ТК РФ. 
1.19. Не утвержден приказом руководителя конкретный перечень работников, которые имеют доступ к персональным данным, в нарушение ст. 88 ТК РФ.
1.20. В отделе кадров ГБУЗ КО «Междуреченская городская больница» отсутствует номенклатура дел, не соблюдаются сроки хранения документов, в том числе отсутствует разграничение по срокам хранения. Из представленных приказов не представляется возможным определить начало и окончание конкретного приказа. Для всех видов приказов (прием, перевод, увольнение и т.д.) предусмотрен один номер кадрового приказа, используемый для всех издаваемых приказов в течение рабочего дня, т.е. один номер для одного дня. В нарушение требований Приказа Минкультуры России от 31.03.2015 №526 «Об утверждении правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях» и  «Основных Правил работы архивов организаций» (одобренных решением Коллегии Росархива от 06.02.2002).
2. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда:
В ходе проверки были изучены: коллективный договор, положение об оплате труда, положение о стимулировании работников, графики сменности (выборочно), табеля учета рабочего времени (выборочно), порядок оформления трудовых отношений, механизм исчисления заработной платы, правила внутреннего трудового распорядка.

В результате проведения проверки установлено:

Оплата труда работникам ГБУЗ КО «Междуреченская городская больница» осуществляется согласно условий  Коллективного договора, утвержденного на собрании работников 21 апреля 2017 г. (протокол №1) с приложениями: по оплате труда, по стимулированию, премированию.  

Графики сменности, в нарушение ст. 103 ТК РФ, именуются «графиками рабочего времени», утверждаются не работодателем, а начальником отдела кадров. Имеются графики, которые никем не утверждены и не согласованы (ОСМП на январь 2018г.) График ОСМП на февраль 2018г. был согласован без утверждения 25.01.2018г., т.е. были нарушены сроки ознакомления работников (ст.103 ТК РФ), не позднее чем за один месяц до введения их в действие. Кроме того имеются факты, когда при продолжительности рабочей смены 14 часов, время начала смены – 18 часов, окончания смены – 8 утра прописывается одной датой, т.е. продолжительность рабочей смены фактически уменьшена, что не соответствует Правилам внутреннего трудового распорядка.

Имеются факты  не соблюдения сроков выплаты отпускных (ст.136 ТК РФ).
3. Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда:
3.1. Не производится в полном объеме выдача специальной одежды работникам, отсутствуют сертификаты. Не ведутся личные карточки по учёту выдачи спецодежды и СИЗ. В нарушение Приказа Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 №290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты». Утвержденные нормы выдачи спецодежды и СИЗ в организации не соответствуют типовым отраслевым нормам.

3.2. Не в полном объеме осуществляется производственный контроль санитарно-эпидемиологических условий в организации. В нарушение требований Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 13.07.2001 №18 «О введении в действие Санитарных правил - СП 1.1.1058-01» (вместе с «СП 1.1.1058-01. 1.1. Общие вопросы. Организация и проведение производственного контроля за соблюдением Санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. Санитарные правила», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 10.07.2001).

3.3. Гарантии и компенсации за работу во вредных условиях труда работнику предоставляется не в соответствии с требованиями ТК РФ, в том числе не устанавливается повышенная оплата труда работникам занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в соответствии с условиями коллективного договора ГБУЗ КО «Междуреченская городская больница» 2017-2020 г.г.

3.4. Обучение и проверка знаний по охране труда работникам учреждения не организованы, не проводится работникам стажировка на рабочем месте, в соответствии со ст.225 ТК РФ, Постановлением Минтруда РФ, Минобразования РФ от 13.01.2003 №1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».
3.5. Не обеспечены работники смывающими и (или) обезвреживающими средствами, в нарушение Приказа Минздравсоцразвития России от 17.12.2010 №1122н «Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда «Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами».
3.6. Временное хранение отходов «А», «Б», «Г» осуществляется с нарушениями требований СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами». Не представлены договора на утилизацию медицинских отходов со специализированными организациями. Ответственное лицо за медицинские отходы в организации не прошло специального обучения. 

3.7. Не в полном объеме проведена специальная оценка по условиям труда, в нарушение требований Федерального закона от 28.12.2013 №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда». 

3.8. Не производится поверка манометров используемых на стерилизаторах, в нарушение требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013). Эксплуатируются стилизаторы со снятыми боковыми крышками, с разбитым манометром. В эксплуатации находятся стерилизаторы с истекшем сроком службы и подтверждением периодического обслуживания, в нарушение п.27 Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 02.07.2013 №41 «О техническом регламенте Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (вместе с «ТР ТС 032/2013. Технический регламент Таможенного союза. О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением»).

3.9. Предоставлен акты периодического медицинского осмотра работников за 29.04.2016 и 20.09.2017, не соблюдается периодичность прохождения медицинского осмотра работниками 1 раз в год, в нарушение Приказа Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 №302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда».
3.10. Не представлены дозиметрический контроль работников, паспорта на СИЗ рентгенкабинета и протокол эффективности работы вентиляционной системы рентгенкабинете, в соответствии с п.п.2.2.1, 2.4 СанПиН 2.6.1.1192-03.
3.11. Не производится поверка манометров используемых для кислорода и на стерилизаторах, в нарушении требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013).

3.12. В нарушении требований ст. 67, 218 ,221, 222, 223, 228 Приказа Ростехнадзора от 25.03.2014 №116 «Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением» не выполнены мероприятия по установке сосудов, которые не исключают возможности их опрокидывания; организационно эксплуатационные по работе с кислородными баллонами. Не выполнены работы по обезжиривание оборудования (кислородопровода) при эксплуатации (периодически), в нарушение требований п.8.3 ГОСТ Р 54892-2012.
3.13. Квалификация работников не подтверждена документами на соответствие требованиям профессиональных стандартов в зависимости от выполняемых ими трудовых функций. Производственные инструкции для квалифицированного персонала отсутствуют. Отсутствует распорядительный документ, регламентирующий деятельность при эксплуатации лифтов. Основание пункт 3 статьи 3 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011, а также пункты 4, 17, 19 «Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах» утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.06.2017 №743.
3.14. Не произведен расчет численности службы по охране труда, основании постановления Минтруда России от 22.01.2001 №10 «Об утверждении Межотраслевых нормативов численности работников службы охраны труда в организациях», но не утвержден руководителем организации.
3.15. На стенах помещений нарушена целостность штукатурки, например операционной офтальмологического отделения и других, электрические розетки выполнены не в защитном исполнении, что является недопустимым при проведении влажной уборки и обработке моющими, дезинфицирующими средствами. В нарушение п.п.4.2, 4.3, р.4 гл.I СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность».   

3.16. Аптечки для оказания первой помощи работникам сформированы без учета требований к комплектации изделиями медицинского назначения аптечек для оказания первой помощи работникам, в нарушение Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 5 марта 2011г. №169н «Об утверждении требований к комплектации изделиями медицинского назначения аптечек для оказания первой помощи работникам», ст.223 ТК РФ.
3.17. Не проводятся периодические осмотры и испытания лестниц и стремянок и как следствие - данные результаты не фиксируются в Журнале учета и осмотра такелажных средств, механизмов и приспособлений, в нарушение п.5.1.34, п.5.1.35, п.5.1.36, п.5.1.44 Правил безопасности при работе с инструментами и приспособлениями РД 34.03.204.
3.18. Не актуализированы основания предоставлений работникам дополнительного отпуска и сокращенного рабочего дня в связи с вредными условиями труда в Приложении № 24 к коллективному договору ГБУЗ КО «Междуреченская городская больница» 2017-2020г.г. с указанием действующих нормативно-правовых актов.
3.19. В Приложении № 29 к коллективному договору ГБУЗ КО «Междуреченская городская больница» 2017-2020 г.г. основанием для составления перечня должностей, на которые не распространяется проведение первичного и повторного инструктажей по охране труда на рабочем месте является ссылка на несуществующий документ (ГОСТ 12.0.0011-90). 
3.20. Не организована работа кабинета охраны труда и уголков охраны труда, в соответствии с Постановлением Минтруда РФ от 17.01.2001 №7 «Об утверждении Рекомендаций по организации работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда» и п.7.3.9 Региональным отраслевым Соглашением между Кемеровской областной организацией профсоюза работников здравоохранения РФ и департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области на 2016-2018 годы.
4. Не соблюдение трудового законодательства в части противопожарной безопасности:
4.1. Пожарные шкафы выполнены из горючих материалов, в нарушение ст. 107 п. 4. Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
4.2. Двери в электрощитовой  не соответствуют требованиям ст. 88 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

4.3. Не проведена поверка защитных средств в электрощитовой, в нарушение требований Приказа Минтруда России от 24.07.2013 №328н «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок».

4.4. Не определена категория взрывопожарной и пожарной опасности, а также класс зоны по правилам устройства электроустановок, которые надлежит обозначать на дверях помещений. Обозначения на дверях отсутствуют, в нарушение Приказа МЧС России от 24.04.2013 №288 «Об утверждении свода правил СП 4.13130 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям» (вместе с «СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям»), п.20 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

4.5. Не проведена очистка вентиляционных камер, циклонов, фильтров и воздуховодов от горючих отходов с составлением с оответствующего акта. В нарушение п. 50 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

4.6. План эвакуации не соответствует, наименование организации «муниципальное», а не «государственное».

4.7. Пути эвакуации выполнены из горючих материалов, в нарушение ст. 52 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

4.8. Нарушена периодичность  осмотра огнетушителей и проверки, а также своевременная перезарядка огнетушителей, отсутствует учет наличия. В нарушение Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». 
	до «       »                     2018г.                    

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.

Рекомендации:

Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также  меры дисциплинарного характера, к ответственным лицам, в целях недопущения повторного выявления указанных в настоящем акте нарушений.  

Подписи лиц, проводивших проверку:

	Начальник управления кадровой и правовой работы Ганиева Л.Б.
	
	

	Главный консультант-юрисконсульт управления кадровой и правовой работы
Николаева А.О.
	
	(подпись)

	Главный специалист управления кадровой и правовой работы 

Башкирова С.В.
	
	(подпись)

	Главный специалист по контролю качества и безопасности медицинской деятельности Новгородцева Е.В.
	
	(подпись)

	Главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева» 

Мельникова Н.П.
	
	(подпись)

	Главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ» 
Сагитов А.Ф.
	
	(подпись)

	Правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Злыгостева Т.В.
	
	(подпись)

	Специалист по социально-экономическим вопросам ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Шуппа Н.А.
	
	(подпись)

	Технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Новиков О.А. 
	
	(подпись)

	
	
	(подпись)


С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
	Утверждаю:    
	И.о. начальника департамента

О.Б. Уфимцев


