Приложение  № 5
к приказу департамента

охраны здоровья населения Кемеровской области 

 от 08.07.2016 № 807
Департамент охраны здоровья населения Кемеровской области
(наименование контрольного органа)
	650064, г. Кемерово, 

пр. Советский, д. 58

(место составления акта)
	«   »               2018г.                                                                                    (дата составления акта)
______12:00______
(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ
о результатах проведения ведомственной проверки за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в подведомственных медицинских организациях на 2018 год
	По адресу:
	Кемеровская область, г. Киселевск, ул. Ленина, 27.

	
	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказ ДОЗН КО от 12.04.2018 №543

	
	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая
	проверка в отношении:
	ГБУЗ КО 

	(плановая/внеплановая, выездная/документарная)
	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество)

	«Киселевская городская больница», ИНН 4223026017

	Дата и время проведения проверки:

	«18» апреля 2018 г. по «07» мая 2018 г.  

	Продолжительность 20 дней.

	«__» ________ 20__ г. с ___ час. ___ мин. до ___ час. ___ мин.

	Продолжительность ____ дней.

	

	(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки: 20 дней

	                                           (рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Департаментом охраны здоровья населения Кемеровской области

	
	(наименование органа ведомственного контроля)

	С копией приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):


	

	(заполняется при проведении выездной проверки)                                        (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

	Лицо (а), проводившее проверку:

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку;

в случае привлечения к участию в проверке экспертов указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов)

	Ганиева Л.Б. - начальник управления кадровой и правовой работы

	Николаева А.О. - главный консультант-юрисконсульт управления кадровой и правовой работы

	

	Башкирова С.В. - главный специалист управления кадровой и правовой работы

	Новгородцева Е.В. - главный специалист по контролю качества и безопасности медицинской деятельности

	Мельникова Н.П. - главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева»

	Сагитов А.Ф. - главный специалист ГАУЗ КО «КОМИАЦ»

	Шуппа Н.А. - специалист по социально-экономическим вопросам ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	Злыгостева Т.В. - правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	Новиков О.А. - технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

	При проведении проверки присутствовали:

	И.о. главного врача ГБУЗ КО «Киселевская городская больница» Кононенко А.Ю., заместитель главного врача по кадрам  Данилова Л.В., заместитель главного врача по экономическим вопросам Самойлова Е.В., главный бухгалтер Заболотникова Н.С., главный специалист по ОТ Радченко А.Н., главная медицинская сестра Плахова Т.В.

	(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или

уполномоченного представителя юридического лица присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе проведения проверки выявлено:

1. Не соблюдение трудового законодательства в части кадрового делопроизводства:  
1.1. Осуществление водителями однодневной поездки в другой город происходит без оформления служебной командировки, в нарушение ст. 166-168 ТК РФ.
1.2. Должностные инструкции работников, являются локальным актом учреждения не утверждены приказом, а также не согласованны с выборным органом профсоюза в нарушении ст. 8 ТК РФ.
1.3. Фактически отработанное время водителями не соответствует табелю учета рабочего времени, в нарушении ст. 91 ТК РФ (например Романов В.В., 30.03.2018г.).
1.4. Штатное расписание содержит наименования должностей не соответствующее номенклатуре должностей утвержденной Приказом Министерства здравоохранения РФ от 20 декабря 2012 г. №1183н «Об утверждении Номенклатуры должностей медицинских работников и фармацевтических работников» («санитарка-операционной», «санитарка-перевязочной»).
1.5. Перевод работников с должности «санитарка» на должность «мойщик посуды» КДЛ осуществлен с нарушением ст. 72.1 ТК РФ. Трудовая функция работников после перевода на иную должность не изменилась. 
1.6. Осуществляется замена денежной компенсацией ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, в нарушение ст. 126 ТК РФ, например приказом от 02.02.2018 №87-к Крысовой Н.М., медицинской сестре процедурной, заменены дни ежегодного дополнительного отпуска за работу во вредных условиях труда денежной компенсацией. 

1.7. Вкладыши в трудовую книжку не вшиты (частично), в нарушение п.38 Постановления Правительства РФ от 16.04.2003 №225 «О трудовых книжках» (вместе с «Правилами ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей»).
1.8. Медицинские сестры допускается к осуществлению медицинской деятельности не имея действующего сертификата специалиста по соответствующей специальности, в период между окончанием срока действии сертификата и началом обучения, в нарушение Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
1.9. Не назначено ответственное лицо за организацию обработки персональных данных, в нарушение ст. 18.1 Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных».
1.10. Положение о персональных данных, согласие на обработку персональных данных не соответствуют ст. 87 ТК РФ, Федеральному закону от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных». Обязательство о неразглашении персональных данных отсутствует, в нарушение п.7 ст. 86 ТК РФ. 
2. Не соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда:
Оплата труда работникам ГБУЗ КО «Киселевская городская больница» осуществляется по условиям Положения об оплате труда (утверждено приказом главного врача № 416 от 28.08.2017), Положения о порядке стимулирующих выплат работникам учреждения, Коллективного договора.

При проверке порядка проведения тарификации работников больницы выявлено, что в нарушение ст. 3, 22 ТК РФ компенсационные выплаты за вредные условия труда установлены только врачам-акушерам-гинекологам отделения патологии беременных. Среднему и младшему медицинскому персоналу данные выплаты не установлены.

 Сроки выплаты заработной платы не соответствуют требованиям ст.136 ТК РФ. В п. 5.12. Коллективного договора учреждения прописано, что выплата заработной платы осуществляется  2 раза в месяц:
I выплата не позднее 30  числа текущего месяца;

II выплата не позднее 15  числа месяца, следующего  за отчетным. Должны быть указаны конкретные даты выплаты заработной платы.

Форма расчетного листка утверждена приказом ГБУЗ КО «Киселевская городская больница»  от 09.01.2018 №22, форма расчетного листа не согласована представительным органом работников. В расчетных листках не указана должность работника. Также не обозначены размеры выплат в % за категорию, вредность и выслугу лет и т.д.

Графики сменности не всегда согласовываются с представительным органом работников (график рабочего времени за март пищеблока не согласован с представительным органом работников), в графиках прописана продолжительность рабочей смены и   месячная  норма рабочего времени, но не прописывается дата доведения его до работников, следовательно нарушаются требования ст.103 ТК РФ, где указано, что графики сменности доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие. Начало и окончание рабочей смены отражается не верно: график хирургического отделения за март начало и окончание рабочей смены указано как «8/8», т.е. практически рабочая смена длится 0 часов. Следует указать время работы за первый день – с момента его выхода на работу (8ч.) до 24.00 часов, когда начинается новая рабочая смена, и за второй день – с 00.00 часов до окончания рабочей смены (8ч.).  

Учет использования рабочего времени производится в Табелях  учета использования рабочего времени формы 0504421 в соответствии с требованиями  Приказа Министерства Финансов РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учет, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению». В табелях, как и в графиках, начало и окончание рабочей смены отражается не верно (24 ч).

Выплаты стимулирующего характера в ГБУЗ КО «Киселевская городская больница»  производятся на основании Положения о выплатах стимулирующего характера работникам, утвержденное приказом и.о. главного врача и согласовано с представительным органом работников. В положении не указан состав комиссии по распределению стимулирующих выплат.

3. Не соблюдение трудового законодательства в части охраны труда:
3.1. Не производится в полном объеме выдача специальной одежды работникам. Нормы выдачи спецодежды и СИЗ, утвержденные организацией, не соответствуют типовым отраслевым нормам. В нарушение Приказа Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 №290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты».

3.2. Гарантии и компенсации за работу во вредных условиях труда работнику предоставляется не в соответствии с требованиями ТК РФ. Например, трудовой договор №8 от 30.01.2017 с фельдшером-лаборантом Сухомесова И.Э. предоставляется дополнительный отпуск 14 календарных дней за работу во вредных условиях труда без учета за фактически отработанное время во вредных условиях труда, неверно указаны условия труда работника, которые подтверждены СОУТ от 29.09.2015 «3.2», вместо «условия труда на рабочем месте вредные, класс условий труда 3.3.». Трудовой договор №47/1 от 09.09.2010 с медицинской сестрой по массажу  Бесхлебная Н.М. класс условий труда 3.2, что подтверждено СОУТ от 29.09.2015, работнику не предоставляется повышенный размер оплаты труда за работу во вредных условиях.

3.3. Не обеспечены работники смывающими и (или) обезвреживающими средствами, в нарушение Приказа Минздравсоцразвития России от 17.12.2010 №1122н «Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда «Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами». Например, в биохимической лаборатории отсутствуют смывающими и (или) обезвреживающие средства.

3.4. Ответственный за электрохозяйство, специалисты по охране труда и электротехнический персонал не прошли проверку знаний по электробезопасности; не присваивается 1 группа по электробезопасности, в соответствии с п.1.4.42 Приказа Минэнерго России от 13.01.2003 №6 «Об утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей».

3.5. Отсутствует отчет о выполнении программы по улучшению условий труда. Основание ст.210 ТК РФ.

3.6. Временное хранение отходов «А», «Б», «Г» осуществляется с нарушениями требований СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами».

3.7. Не в полном объеме проведена специальная оценка по условиям труда, основание Федеральный закон от 28.12.2013 №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда». 

3.8. Уровень подготовки специалистов по охране труда и повышение их квалификации не соответствуют требованиям приказа Минздравсоцразвития России от 17.05.2012 № 559н.
3.9. Не представлены документы по безопасности дорожного движения, в соответствии с требованиями ст.20 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

3.10. Не представлены документы по дозиметрическому контролю сотрудников рентген кабинета за 3 квартал 2017г, паспорта на средства защиты, кратность воздухообмена  в соответствии п.п.2.2.1, 2.4 СанПиН 2.6.1.1192-03.

3.11.  В лаборатории нарушена целостность штукатурки, электрические розетки, светильники выполнены в незащищенном исполнении, что является недопустимым при проведении влажной уборки и обработке моющими, дезинфицирующими средствами. Основание п.п.4.2, 4.3, р.4 гл.I СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность».   

3.12. Трудовой договор не соответствует требованиям ст. 57 ТК РФ. В трудовых договорах отсутствует характеристика условий труда (безопасные, вредные, опасные), указан только класс, который не соответствует проведенной СОУТ от 29.09.2015, 14.12.2016.

3.13. Работа на стерилизаторах ведется с нарушениями, отсутствуют защитные боковые крышки, которые утеряны. Основание Приказ Минздрава СССР от 10.10.1991 №287 «О введении в действие отраслевых методических указаний ОМУ 42-21-35-91 "Правила эксплуатации и требования безопасности при работе на паровых стерилизаторах».

3.14. Не утвержден график проведения специальной оценки условий труда, в нарушение ст.9 ФЗ от 28 декабря 2013 г. №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».

3.15. В приказе об утверждении комитета (комиссии) по охране труда ссылка не недействующий нормативно-правовой акт.

3.16. Не все члены комитета (комиссии) по охране труда прошли обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда, в нарушение п.2.3.2 постановления Минтруда РФ, Минобразования РФ от 13.01.2003 № 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций», п. 15 приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 июня 2014 г. №412н «Об утверждении Типового положения о комитете (комиссии) по охране труда»).

3.17. Положение о работе комитета (комиссии) по охране труда разработано на основании недействующих нормативно-правовых актов.

3.18. Не организована работа кабинета охраны труда и уголков охраны труда, в нарушение Постановления Минтруда РФ от 17.01.2001 №7 «Об утверждении Рекомендаций по организации работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда», п.7.3.9. Регионального отраслевого соглашения между КООПРЗ РФ и ДОЗН КО на 2016-2018 годы.

3.19. Отсутствуют перечни действующих в подразделениях инструкций по охране труда, в нарушение п.5.9 постановления Минтруда РФ от 17 декабря 2002 г. №80 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда».

3.20. В подразделениях не произведена проверка и пересмотр инструкций по охране труда (п.5.6 постановления Минтруда РФ от 17 декабря 2002 г. №80 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда».

3.21. Специальная оценка условий труда на рабочих местах медицинских и иных работников осуществляющих медицинскую деятельность в 2015 году проведена без учета воздействия биологического фактора, в нарушение п.29 приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 января 2014 г. №33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению»).

4. Не соблюдение трудового законодательства в части противопожарной безопасности:
4.1. Пути эвакуации выполнены из горючих материалов, в нарушение ст. 52 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

4.2. Пожарные шкафы выполнены из горючих материалов, в нарушение ст. 107 п. 4 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

4.3.  Двери в электрощитовой  не соответствуют требованиям ст. 88 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

4.4. Не определена категория взрывопожарной и пожарной опасности, а также класс зоны по правилам устройства электроустановок, которые надлежит обозначать на дверях помещений. Отсутствуют обозначения на дверях, в нарушение п. 5.2.6 Приказа МЧС России от 24.04.2013 №288 «Об утверждении свода правил СП 4.13130 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям» (вместе с «СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям», п. 20 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

4.5. Не проведена очистка вентиляционных камер, циклонов, фильтров и воздуховодов от горючих отходов с составлением соответствующего акта, в нарушение п. 50 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

4.6. Рукава пожарного крана не перекатаны, в нарушение п. 57 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

4.7. В помещении архива не определена категория по взрывопожарной и пожарной опасности, в нарушение п. 2.4 Приказа Минкультуры РФ от 12.01.2009 №3 «Об утверждении Специальных правил пожарной безопасности государственных и муниципальных архивов Российской Федерации».
4.8.  Архивохранилища не оборудованы металлическими стеллажами, в нарушение п. 4.2 Приказа Минкультуры РФ от 12.01.2009 №3 «Об утверждении Специальных правил пожарной безопасности государственных и муниципальных архивов Российской Федерации».

4.9. Не проведена проверка внутреннего противопожарного водоснабжения, в нарушение п. 55, Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

4.10. Не ведется журнал учета огнетушителей, в нарушение требований «СП 9.13130.2009. Свод правил. Техника пожарная. Огнетушители. Требования к эксплуатации» (утв. Приказом МЧС РФ от 25.03.2009 №179).

4.11. Нарушена периодичность  осмотра огнетушителей и проверки, а также своевременная перезарядка огнетушителей, учет наличия, в нарушение п. 478 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

4.12. Пожарные шкафы выполнены из горючих материалов, в нарушение ст. 107 п. 4 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

4.13. Отсутствует декларация пожарной безопасности, в нарушение ст. 64 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

4.14. Допущена эксплуатация электропроводов и кабелей с видимыми нарушениями изоляции, используются розетки с повреждениями, используются светильники со снятыми колпаками, в нарушение п. 42 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).
4.15. Отсутствует обучение у ответственного за пожарную безопасность, в нарушение п.3 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме» (вместе с «Правилами противопожарного режима в Российской Федерации»).

	до «       »                     2018г.                    

	(срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более тридцати календарных дней)


По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного настоящим актом проверки контрольного органа о продлении срока устранения нарушений трудового законодательства (в случае продления указанного срока), руководитель подведомственной организации обязан представить в контрольный орган отчет об их устранении с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.

Рекомендации:

Принять к сведению выявленные в ходе проверки нарушения, меры к их устранению, а также  меры дисциплинарного характера, к ответственным лицам, в целях недопущения повторного выявления указанных в настоящем акте нарушений.  

Подписи лиц, проводивших проверку:

	Начальник управления кадровой и правовой работы Ганиева Л.Б.
	
	

	Главный консультант-юрисконсульт управления кадровой и правовой работы
Николаева А.О.
	
	(подпись)

	Главный специалист управления кадровой и правовой работы 

Башкирова С.В.
	
	(подпись)

	Главный специалист по контролю качества и безопасности медицинской деятельности Новгородцева Е.В.
	
	(подпись)

	Главный областной специалист по охране труда ГАУЗ КО «Кемеровская областная клиническая больница им. С.В. Беляева» 

Мельникова Н.П.
	
	(подпись)

	Главный специалист ГБУЗ КО «КОМИАЦ» 
Сагитов А.Ф.
	
	(подпись)

	Правовой инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Злыгостева Т.В.
	
	(подпись)

	Специалист по социально-экономическим вопросам ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Шуппа Н.А.
	
	(подпись)

	Технический инспектор ЦК Профсоюза по Кемеровской области

Новиков О.А. 
	
	(подпись)

	
	
	(подпись)


С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

«___» __________ 20___ г._______________________

                                                                      (подпись)

Отметка об отказе ознакомления с актом проверки:

_____________________________________________________________

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
	Утверждаю:    
	И.о. начальника департамента

А.В. Брежнев


